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Kadinin  isgiicine  Katimi  calismalarimizi  destekleyen  Gazi
Universitesi’ne, Harran Universitesi’ne, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’ne (TOBB), Sanliurfa Valiligi’ne, kurumlarini temsilen ya da gondil-
[G olarak katilip bilgi sunan tiim katiimailara;

Toplantilara Sanhurfa, Bartin, Aksaray ve istanbul’dan gelerek katihm
saglayan girisimci kadinlarimiza;

Bu kitaba makaleleriyle destek veren, kitabin teknik ¢alismasina yardim-
c1 olan akademisyenlere;

3. Calistay konusma kayitlarint metne donustiiren
Yrd. Dog. Dr. Belma TOKUROGLU’na;

Bu ¢alismalarin fikir anasi olan, ¢ok uzaklardan gelip toplantilarin ilkine
katilan ve bu kitabin basimini tistlenen Diinya Bankasi eski calisani, su an
uluslararasi danismanlik hizmeti veren, ayni zamanda Dernegimizin tye-
si, Mimar Seyda OZPAKER Hanimefendiye;

Ve emegi gecen herkese;

Tesekkiirlerimizle...
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SUNUS

trkiye’mizde kadinlarimizin isglictine katilimi daha dogrusu katilimsizligi son
derece ciddi, ulusal bir sorun. Bu konuda belirleyici unsurlar, egilimler izerine
gayretle egilen her kesimden insanimizi saygi ile selamliyorum.

Uzmanlar, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik biylimenin gerceklesmesi icin
kadininisgticiine katim yiizdelerinin ¢cok daha yiikseklerde seyrini gerektirdigini,
kadina yatinmin en akillica yatinm oldugu inancinda birlesiyorlar. Uluslararasi
deneyimler 6nemsenmeli...

Turkiye’mizde kadinin isgliciine katilim oraninin uluslararasi standartlara gore
cok dustik olmasi kabul edilemez. WDI (World Development Indicator ) 2007,
OECD 2007 ve EUROSTAT 2007 istatistik Ozetleri gosteriyor ki bizden daha
distik seviyede 3 tilke var. Pakistan, Suudi Arabistan ve Irak. OECD Ulkelerinin %
62-64’lerde oldugu gézlemleniyor. Tiirkiye’miz Avrupa ve Orta Asya bdlgelerinde
oranin en disilik oldugu dlkedir.

1980’lerde is hayatina ilk atildigim yillarda Tirkiye’miz, Avusturya, Hollanda,
isvicre gibi cok daha gelismis iilkelere benzer bir kadin isgiiciine katilim oranina
sahipti. Biz, basarabiliriz... Yine/tekrar. BOyle benzer orani yakalayabiliriz. Birlik ve
beraberlikle... Azimle...

Seyda OZPAKER
Dlinya Bankasi (Emekli)



ONSOz

u ¢calismanin yolculugu, 2010 yili Kasim ayin-

da, Kalkinma Paneli i¢in gittigimiz Mardin’de,
Mardin Ogretmenevinin lobisindeki sohbet esna-
sinda basladi. Tirkiye’de Kadinin isgticiine katil-
minin ¢ok disik oldugu (o tarihte %27) gercegi
idi o sohbetin icerigi ve o sohbetten hareketle bu
yolculugun sebebi.

Tirkiye’de kadinin isgilictine katilimi konusunu is-
ledigimiz 4 calistay, 1 panel yaptik.

ilk calisma Gazi Universitesi'nin ev sahipliginde
oldu. Bir calistay, bir de panel diizenledik. Goris
bildirmek, bilgi paylasmak amach gelen katiimci-
lar degisik kesimleri temsil ediyorlardi. Kamu Ku-
rumlari, Universiteler, Siyasi Partiler, Sivil Toplum
Kuruluslart ve gondilli katilanlar. Biz ¢alismalari-
mizda, degisik kesimleri, farkli gérisleri bir ara-
ya getirerek her kesimin sesine kulak verme, du-
siinen ve konusan herkesi dikkate alma egilimiyle
hareket etme gayreti icindeyiz. ilk toplanti sonra-
sinda, katimcilardan, bu toplantilarin devamhhk
arz etmesi yoninde bir istek geldi. O istegi dikka-

te aldik ve devaminda diger calismalan diizenledik.

ikinci calistayimiza yine Gazi Universitesi ev sahip-
ligi yapti.

Uctlinciist, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin
(TOBB) ev sahipliginde;

Dérdiinciisii ise Sanhurfa’da, Harran Universi-
tesi’nde gerceklesti.

Bir bucguk yillik bir stirecte devam eden bu cals-
malari kitap yapma disiincemiz sonradan gelisti.
Bu kitapta, dort ayri toplantida ele alinan detayla-
rin 6zet raporlari doért ayr bolim halinde verildi.
Her bélimiin sonunda, toplantilara katilmis olan
Akademisyenlerden konuyla ilgili birer makale yer
almakta. Ayrica, son bélimde, bu alandaki verile-
ri olumlu ve olumsuz anlamda 6rnek teskil edecek
iki sehri, Sanhurfa ve Bartin’i degerlendirmeye ¢a-
hstik. Kitapla, kamuoyuna, ilgili kurum ve makam-
lara, Tirkiye’de kadinin isgiictine daha iyi oranlar-
da katilmasinin gerekliligini savundugumuzu ifa-
de etmek istedik.

Duygu SUCUKA
Glineydogum Dernegi Baskani
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KADININ iSGUCUNDE OLAMAMA NEDENLERI

1) Kadinlarin isgiiciine katihmini engelleyen sorunlar nelerdir?

Kadin istihdamimin oran olarak erkek istihda-
mindan diizenli ve siirekli bir iste ¢alismak an-
laminda diistik olmasi

Tarim sektdriiniin daralmasi ve teknolojik ge-
lismenin tarimda kadin istihdaminin azalmasi-
na yol agmasi

G6¢ sonucunda vasifsiz ve egitimsiz kadinlarin
kentte is bulamamalari

Yurtdisindan gelen daha vasifli kadinlarin isle-
ri almalari

Yetersiz egitim (6zellikle kentsel alanlarda so-
run)

Siginma evlerinin yetersizligi

Mikrokredilerin ve genelde kadina yénelik fi-
nans kaynaklarinin yaygin olmamasi ve belirli
alanlarda yigilmalart

Devletin tesvik programlarinin duyurulama-
masi

Toplumsal algi:

Kadinin kendisiyle ilgili algsi

Toplumun kadinla ilgili algisi

Erkegin ve isverenin kadinla ilgili algisi
Toplumsal cinsiyet rollerindeki ayrimcilik ve
farkliik sonucunda kadinin eve ait isleri yiik-
lenmesi

Kadinin kendi kapasitesinin farkinda olmamasi
ve kendisini ifade yetersizligi

Esnek is olanaklarinin yetersizligi

Kadin politikalarinin yanls degerlendirilmesi
ve mevzuatin uygulanmamasi

Sosyal devlet politikalarinin yetersiz olmas;
hem kamu hem de 6zel sektérde kres ve ba-
kim hizmetlerinin maliyetlerinin ylikselmesi
1980’den itibaren Tirkiye’de yasanan ekono-
mik ve toplumsal degisimler, uygulamaya ko-
nulan neo-liberal politikalar, bunun sonucu
olarak tilkemizin 70 yillik birikimi olan KiT’lerin
Ozellestirilmesi; kadin istihdaminin ve lcretle-
rinin gérece yogun oldugu bir alanin

Evde ve isyerinde kadina y6nelik taciz (mob-
bing)

Kadinin esit ise esit Gicret almamasi

isglicti piyasasi veri ve analizlerinin eksikligi
Bolgesel ve yerel farklar; kanun yapici ve uy-
gulayicilarmin yerel stratejiler belirlemedeki
eksiklikleri

Kadin emek profillerinin eksik bilinmesi
Kurumsal bakim hizmetlerinin tim kurumlar-
da nicelik ve nitelik olarak artiriimasi

Pozitif ayrimcilik ve kota uygulamalarinin ye-
tersizligi

STK’larin siireglere etkin katimlarinin gercek-
lesememesi

Kirsal alanda kadiin kendi emegi lzerinde
s6z sahibi olamamasi ve sosyal giivencelerinin
olmamasi

Erken evlilik

Kirsal kesimde orgilitlenme ve kooperatifcili-
gin yetersizligi

Kadinlarin girisimcilik cesaretinin yetersizligi
Kentlerde ise alinmada evlilik/cocuk sorular
Yasal olarak esin izni gerekli degil ama uygu-
lanmiyor

Annelerin kiz ¢ocuklarin rol modellerini aktar-
masi

Yarisma ve ddiillerle basarili érneklerin des-
teklenmesi ve yayginlastiriimasi

Kirsal istihdam icin yasal diizenlemelerin yapil-
masi

Meslek liselerinin ve meslek kurslarinin yay-
gmlastiriimasi

Finans kaynaklarina ulagiminin kolaylastirilma-
si

Orgiitlenme ve kooperatiflesmenin eksikligi
Kadinlarin yogun oldugu islere erkekler de gi-
rebiliyor ama tersi gecerli degil

Tasimali sistemle kizlar okula gonderilmiyor
Kadinlarin tizerinde mal varligi yok
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¢6ziim Onerileri:
Yerel diizeyde isglicli piyasa ana-
lizlerinin yapilmasi; TUIK-ISKUR
verilerinin uyumlastiriimasi; sag-
liklr veri Gretimi.

Kadin emek profillerinin ortaya
koyulmasi

Bolgesel/il bazinda kadin istihda-
minin artirlmasina yonelik éneri
gelistirilmesi; kent-kir farkinin or-
taya konmasi
Toplumsal cinsiyet ayriminin ve
toplumsal cinsiyet rollerindeki
farkliliklarin ortadan kaldiriimasi
(zihniyet diinyasi)

insan haklari konusunda biling-
lendirme

Okullarda ve isyerinde toplumsal
cinsiyet egitimlerinin
verilmesi

Esnek calisma modelinin uygula-
maya gegirilmesi

Mevzuatin uygulanmasina yonelik denetleme
ve yaptinm mekanizmalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi

Kres ve hasta/cocuk bakim hizmetlerinin dev-
let destegiyle saglanmasi

Kadinin finansman kaynaklari konusunda bilgi-
lendirilmesi

Ucret esitliginin saglanmasi

Kadina karsi siddetin ve tacizin 6nlenmesi; po-
lisi desteginin saglanmasi

Cocuklara egitim bursu/kredisi verilmesi
STK’lar toplumsal politikalari, egitim ve semi-
nerlerle yaymali, kamudaki yasal tesvik ve ko-
laylklart duyurma konusunda daha etkin ol-
mahdir

iISKUR’un analizlerinde kadina dayali (gender-
based) analizler yok, bunlar yapilmali.
istatistikler givenilir degil, isgiiciniin iste-
ge bagl tanimindan kaynaklaniyor; gegici iste
cahsan kadinlar kaliciymis gibi yorumlaniyor;
okuldan aynlan kiz cocuklar hala egitimde
gosteriliyor, tanimlar ve veri kalitesi diizeltil-
meli

Tegviklerin yerine gidip gitmedigi denetlenmeli
Kirsal alanda tarimdisi istihdamin gelistiriimesi
Tim kurum ve kuruluslarin gérevlerini yerine
getirmesi

Basarili kadinlarin ortaya ¢ikarlmasi, girisimci-
ligin yarisma ve dddillerle desteklenmesi
Kurumlararasi isbirligi

Kapasite gelistirici egitim ve projelerle destek
olmak

Kirsal kesimde tarimdisi istihdam alanlarinin
arttinimasi

Burokrasinin azaltilmasi

Erkeklerin egitimi ve bilinglendirilmesi

Ailenin paylagim modeli ve okullardaki ders ki-
taplarinin rol modellerinin revize edilmesi
Kadinlarin karar mekanizmalarina katilmalari
is kosullarinin kadinlara daha esnek hale getir-
limesi

Biitlincil yaklagimla kadinlarin toplumsal kay-
naklara erisiminin artiriimasi

Medyanin kadinlarin ¢alismalarina yonelik me-
saj calismasi yapmasi

Yatili/pansiyonlu okullar gelistirilmeli
Sendikalarda kadin haklari tanimlanmali ve sa-
vunulmali
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2) Meslek sahibi olmayan kadinlarin isgiiciine katilim sorunlari nelerdir?

- Ataerkil diistince sistemi (“Kadinin yeri evidir” anlayisi), vasifsiz kadinlarin
ancak ailelerinin onayladigi yerlerde ve islerde calisabilmeleri

- Kayitdisilik

- Egitimsizlik ve vasifsizhik

- Sigortasiz, glivencesiz, diisiik licretle calisma

- Emeklilik yasinin yiiksekligi

- Meslek edindirme politikalarinin planh yapilmamasi

- Meslek kurslarinin cinsiyet ayrimina gore yapilmasi

GCO6ziim Onerileri:

- Is kulucka merkezlerinin (business incubators) gelistiriimesi

- Merdivenalti calisma sisteminin kayit altina alinmasi ve érgiitlenmesi

- Mesleki egitimin yayginlastiriimasi ve kadina yonelik yapilmasi

- Kadini ve aileyi bilgilendirmek

- Mahalle kahvelerinde bilgilendirme calismalart

- lIsyerlerine taciz (mobbing) baskinlari

- Gergekgi, uzun vadeli kadin istihdami program ve projelerinin yapilmasi ve hayata gecirilmesi

- Ozellikle tarim ve hizmet sektérlerinde kayitdisilik yasal diizenlemelerle kaldirimalidir, bu sektérler-
de calisan kadinlarin emeklilik yast distiriilmelidir

- Evkadinlarinin 6zel sigorta primlerine devlet destegi saglanmasi

- Ozel sektdrde kres ve emzirme odalari gibi imkanlarin yasal diizenlemelerle saglanmasi

- Tesviklerin yerine gidip gitmedigi denetlenmeli

13
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3) Kadinlarin isgiiciine katihminda egitimin rolii nedir?

(Sorunun cevabi asagidaki basliklar etrafinda irdelenmistir)

- Ogretmenler miifredati aktarabilecek donanimda mr?
- Meslek ayrimciligi yapilmasi

- Kadin iizerinden siyasi séylemin egitimi engellemesi

- Egitimde kadin-erkek ayrimi

- Devletin egitim politikasinin istihdamla orantili olmasi

C6zlim onerileri:

- Zihniyet degisikligi

- Devletin egitim politikasi olmali, hiikiimetler bu politikayi stirdiirmelidir

- Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalilar

- Egitim kalitesinin arttinimasi

- Kiz ¢ocuklara egitim ve burs kotalari koyulmasi

- Egitimin yoksulluga bagl gelismesinin 6nlenmesi

- Universite mezunu kadinlarin piyasadan erken ayrilmalari

- Ailenin gelir ve kiiltiir durumu ytikseldikce kadin calismayi istemiyor

- Mesleki egitimin artiriimasi

- Kiz-erkek ortak okul ve tasimaya bazi aileler vermek istemiyor; muhafazakarlastirmak mi yoksa egi-
timden uzaklastirmak mi2

- Nitelikli egitim; temel egitimin yayginlastiriimasi

- Kentsel alanlarda, 6zellikle kir-kent bélgelerinde toplum merkezlerinin yayginlastiriimasi

- Yasam boyu 6grenme ve mesleki egitim

- Egitim politikasinin revizyonu

- Toplumsal cinsiyet esitsizligini kériikleyen yayin ve programlar denetlenmeli

- Kadin girisimcilerin desteklenmesi

- Aile i¢i egitim artirilarak mevcut téresel negatif etkiler azaltilmalidir

- Zorunlu egitimin stresi arttirilmahdir (12 yil)

- Devletin egitim politikalari istihdam politikalariyla paralel olmalidir
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4) Kadinlarin isgiiciine katihminda bolgesel farklar nelerdir?

(Sorunun cevabi asagidaki basliklar etrafinda irdelenmistir)

Dogu, Giineydogu ve i¢c Anadolu bélgelerinde

kadinin isgiiciine katihmi diger bélgelere oranla daha diistiktiir
Kadin ¢alismak icin ailesinden izin almak zorunda

il bazinda bile farklar var

Din sémiiriisii

Bazi bolgelerde cok ¢cocuk sorunu

Bélgelerarasi kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve demografik farkliliklar
Kaynaklara ulasim farklari

Bolgelerarasi bilgi paylasiminin eksikligi

C6ziim Onerileri:

Bu zihniyetin degistirilmesi

Diyanet islerine bilin¢lendirme gorevi vermek

Tim toplumu ve &zellikle kadinlari insan haklart konusunda bilgilendirmek; okullarda bu konuda
dersler verilmesi

Yerel karar alma mekanizmalarinin giiclendirilmesi

Go¢ sorunlari (is gocl) — nlifusun cografi hareketliligi

Kirdan kente gé¢ eden kadinlarin is aramamasi/bulamamasi

Bolgesel Kalkinma Ajanslarina gorev verilmeli

Bolgesel pozitif ayrimcilik

Bolgesel calistaylar

Bolgesel eylem planlar

Calistay, toplanti ve yerel aglarla bilgi paylagimi

Bolgesel istihdam politikalari daha mikro diizeyde (Diizey-2) diistinilmelidir
Mevcut yasal uygulamalarin uygulayacilarinin egitilmesi

Bolgeye yonelik mesleki egitim

Bazi bolgelere 6gretmen génderme

Yerel yonetim-devlet isbirligi

15



5) Kadinlarin isgiicline katiliminda pozitif ayrimcilik gereki midir?

(Sorunun cevabi asagidaki basliklar etrafinda irdelenmistir)

Evet ama kadinin ikincil konumunun kabulii seklinde degil

Kariyer ilerlemesi ve karar mekanizmalarinda kadinin yer almamasi
Kadinin kendini esitsiz gérmesi

Toplumun kadini esitsiz gérmesi

Kirsal alanda daha da gerekli; feodal yapi mevcut

Egitimde, tarimda tesviklerde kesin kota olmali

C6ziim Onerileri:

Pozitif ayrimcilik hilkiimet politikasi olmali

Kadinlarin yoénetim kademelerinde de kotalari olmali

AB 2006 “RECAST” direktifinin uygulanmasi, ticretli ebeveynlik izinleri

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) hayata gegirilmelidir

Her yerde ve kademede %33 - %50 kadin kotasi

Pozitif ayrimcilik karnesi ve kadin calistiran kurumlara/sirketlere ek kaynak aktarilmasi

Medyanin toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden liretmesi engellenmeli, medya bu konuda denetim
altina alinmal.

Hikimetlerin kadin dostu sirketleri desteklemesi ve vergi indirimi uygulamasi

Egitimde, tarimda tesviklerde kesin kota olmali.

|




PANEL

3 Mart 2011
Gazi Universitesi
Mimar Kemaleddin Konferans Salonu

Oturum Baskani: Prof Dr. Kemal CEVIK - Baskent Universitesi Ogr. Uyesi

Kadinin calisma hayatina katkisi
Yrd. Dog. Dr. Belma TOKUROGLU - Gazi Universitesi - [iB Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis llkelerde kadinin isgticiine katilimi
Seyda OZPAKER - Diinya Bankasi Kidemli Proje Yoneticisi

Kadin istihdaminda ISKUR uygulamalari
Nuran ERSOY - Cal. ve Sos. Giiven. Bak. - Istihdam Dairesi Insan Giicii Plan. $b. Md.

Kadinin isgticiine katiiminda mikro-kredi uygulamalari 6rnegi
Abdul METIN - Tirkiye Grameen Mikro-kredi Programi Genel Mid(iri

Giineydogu’da kadin istihdaminin 6niindeki engeller ve ¢6ziim 6nerileri
Giil SAN - Gazeteci - Yazar (Sanliurfa)

isglictine katiimda egitimin roli
Ramazan DOGRU - Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi
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Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilimi

Yeryliziinde uygarlasma arttik¢a, kadinlar,
yaptiklart islere cinsiyetleri dogrultusunda bak-
maktan uzaklastik¢a, kadinin isgiictine katihminin
disen bir trend izlemekte oldugunu goérdiik. Ko-
nuyu tartismaya a¢mak, kamuoyu dikkatini bura-
ya ¢ekmek amaciyla Glineydogum Dernegi olarak
bir calisma yapmak istedik.

Bu konunun bilimsel bir ortamda tartisiimasi,
ortaya cikacak fikir ve raporlarin bilimsel bir boyu-
tunun olmasi amaciyla Gazi Universitesi’ne bas-
vurduk. Talebimize olumlu yanit veren Gazi Uni-
versitesi bu ¢alismalari sonuna kadar destekledi.

2 Mart 2011 glinii yapilan ¢alistaya Bakanliklar,
Kamu Kurumlari, Universiteler, Siyasi Partiler ve
Sivil Toplum Kuruluslarindan katimcilar oldu. Ca-
listayda bir araya gelen grup, periyodik aralarla
toplanma ve kadinin istihdami konusunda strate-
jiler Gretme karari ald.

3 Mart 2011 giini ise ayni konuda, yani kadinin
isgtictine katihmi konusundaki panelimizi gercek-
lestirdik.

Kadinlarin amaci, rollerin degismesi degil, ka-
dinin ve erkegin hayati daha esit oranlarda pay-
lagmasidir.

Bu konu Feminizm kulvarindan ¢ikariimali, si-
vil irade onciligunde, degisik kesimlerin bir ara-
ya gelerek, elbirligi icinde ve bilimsel ortamlarda
¢6zUm aranmalidir.

Kadinin ¢calisma hayatina katkisi

Tirkiye’de sosyolojik olarak bakildigi zaman
rakamlarla konusmak yetmiyor. Rakamlarin ardi-
na bakmak lazim. Bugiin itibariyle isgiicline kati-
limda %27 kadin, %72-73 erkek.

Onemli bir nokta, biitiin kadinlarin emek sarf
ettigi bir alan gérmezden geliniyor. Ev kadinlig-
dir bu alan. Kadin calisma hayatina ev kadini ola-
rak bashyor.

Kiz ve erkek ¢ocuklara daha dogustan farkli
roller biciliyor. Toplumsal cinsiyet ayrimi dogus-
tan basliyor. Pembe, mavi renklerle bile bu ay-
rim belli ediliyor. Ev kadina, evin disi erkege aittir
mantigi bir tlrli degistirilemiyor.

Tim bu ayrimlar biz insanlar tarafindan orta-
ya konmustur. Bunlari yeniden tanimlayip farkli-
lastirmak gerekiyor. Kadinlik ve erkeklik 6greni-
len seylerdir. Kadini 6n plana ¢ikarmaya calisirken
erkegi de otekilestirmemek gerekir.

Kanunlarimiza gore tiim vatandaglar kanun
oniinde esittir. 2004 yilinda bu kanuna bir fikra
eklendi ve kadinlar ve erkekler kanunlar 6niinde
esittir denildi.

Toplumsal cinsiyet ayriminin éniindeki engel-
ler bir an evvel ortaya konmalidir. Kadinlara seg-
me, secim yapma hakki verilmelidir. Kadini evin
disina ¢ikarmadiginiz siirece insan haklarina da
aykirt duruyorsunuz.

Kadinlara yakisan meslekler ve erkeklere ya-
kisan meslekler diye ayrnimailiklar var. Bu ayrimci-



liklar evin icinde baslyor. Demokrasi evin icinde
baslar. Utii bozuldugunda, priz bozuldugunda, fi-
rin calismadiginda yapacak, tamir edecek kisi er-
kek olarak bilinir, algilanir. Bu yanhstir. Bu kuilti-
rin, bu diistincenin yansimasi ¢alisma hayatinda
gorilmektedir. Mesela Kiz Enstitiilerinin aciima-
Sl...

Kadinlar yénetim kadrolarinda yoklar. Bu da
mesleki ayrimdir, evdeki ayrimin yansimasidir. Or-
negin tlkemizde 139 Universite bulunmakta, sa-
dece 8 bayan rektor var. Mecliste az sayida bayan
milletvekili mevcut. Bunun yaninda ¢ok sayida ba-
yan 8gretmen var.

Diinya iilkelerinde kadinin
isgliciine katilimi

Turkiye’de kadinin isgiiciine katilimi 1980’de
%48, 2010’da %23’lere kadar disti. Bu gerileme-
nin en 6nemli nedeni olarak tanm sektdrinin k-
cllmesi ve kente go¢ gosterilmektedir. Kadinin
becerisinin olmamasi, kente gocle, onu is yasa-
mindan uzaklastirmistir.

Kadinin kendini yiikseltmesinden baska, erke-
gin kadini ylikseltmesi bu isin olmazsa olmazidir.
Tirkiye’den geride sadece Ui¢ lilke bulunmakta-
dir. Pakistan, Irak, Suudi Arabistan. Bu bizim icin
ylz karasidir. Kadin erkek esitligi kalkinma ekono-
misinin olmazsa olmazidir.

Gelismis ve geri kalmis diinya (lkelerinde kadi-
nin isgiiciine katihmina bakalim;

Latin Amerika: Belli siireclerden gectiler, son
3 yilda Sile, Kosta Rika, Arjantin’de yonetime ka-
din baskanlar geldi. Kadinlarin liderligini halk ter-
cih ediyor. Sosyal programlar, cocuklarin egitimi-
ne katki ve annelere destek konularinda kayda
deger ilerlemeler yapildi.

Afrika ve Bati Asya Ulkeleri: Kadin er-
kek esitligi  konusunda  hayli ilerleme-
ler gozlemlenebiliyor. Ornegin, Sudan’ da;
AGI - the adolescent girl’s initiative (girisimi) -
16-24 yas arasi “Kadin erkek esitligi akilli eko-
nomi’ aksiyon plani hazirlanip yasama gegiril-
di. Kadinlarin is piyasasina, zirai alana, tekno-
lojiye, kredi ve yapilasmada imkan sahibi olma-
larini amacliyor. AGI 16-24 yaslarindaki kizla-
rin okuldan ise gecislerinde ve mentor bulmala-
rinda yardimai. Su an 5 pilot Glke var AGI uygu-

lamali. Afganistan, Liberya, Nepal, Ruanda, ve
Giiney Sudan. Son zamanlarda, Urdiin ve De-
mokratik Cumhuriyet de bu lkelere katildilar.
AGl’ya finansal katkida bulunan tlkeler ise Avust-
ralya, Danimarka, Norveg, isvec;, UK, ve Nike Cor-
poration. Sudan, kadinlara egitimin en iyi/etkili
katki yapacagi gortisiinde.

Tacikistan: Diinyada disaridaki iscilerin Glkele-
rine gonderdikleri paraya en bagimli tlke. Finan-
sal kriz 6ncesi 2003 -2007 yillari arasinda yoksullu-
gu azaltmaya fevkalade katkisi oldu.

Etiyopya: 2010 yili basinda IDA (International
Development Agency- fakir llkelere yardim igin
diinya bankasi igindeki kurulus) baskan yarimci-
lar, kadin erkek esitliginin “ana’” temalardan biri
olmasina karar verdiler. Bu demek oluyor ki kad-
nin yiikselisi.

Banglades: Fakirlikle miicadelede sektorler
arasi baglantilar 5nem tasiyor. Hukukun islevliligi-
nin olusmasi vurgulaniyor. Yardimlarin artirilmasi
ongoriliyor. Amag isgticiine kadinin katilimini ar-
tirmak + kadin icin egitim seviyesini ylikseltmek.

Liberya: ilk ve orta 6gretimde yeni diizenle-
meler gerektiginin alti ¢iziliyor. Amag daha fazla
kiz 6grencilerin egitimi. Saglik ve endiistri sekto-
riinde pozitif ydnde gelismeler dikkat cekiyor.

Avrupa llkeleri ve ABD: Malum, bu konuda
enilerideler. Avrupa, kiiresel lider. Kadinlarin %5’i,
erkeklerin ise %3’U hala sorunlarin oldugu disiin-
cesindeler. Yakinda bu konu artik tartisiimayacak
bile. ispanya Kabinesi 9 kadin 8 erkekten olusu-
yor.

Cok uluslu sirketlerin basindaki kadin %3. UN
de %10. Parlamento koltuklarinda %10, ABD ilk
500 sirketinin basindaki kadin ise %13,5. Norve¢’te
temsil mecburi, 2002 itibari ile %40.

Kadin istihdaminda

ISKUR uygulamalari
isglictine katiim orani
Tirkiye geneli %48.6
Erkekler %70.4
Kadinlar %27.5
istihdam orani
Tirkiye geneli %43.2
Erkekler %63.1
Kadinlar %24.0
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Kadinlarin isgiicii Piyasasina Katilimlarinin
Oniindeki Engeller

-Egitim diizeyinin diistik olmasi

-Aile icinde cinsiyete dayali is bolimi(Yasl ve
cocuk bakimi vb.)

-Toplumsal 6nyargilar

-Kaliplagmis isveren tutumu

-Aile ve is yasamini uyumlastirici tedbir ve du-
zenleme eksiklikleri

-Genelde erkeklere gére distik ticret

-Kirdan kente go¢

Kadin istihdaminin Desteklenmesine Yénelik

ISKUR Calismalari-I

- Iseyerlestirmede cinsiyet ayrimini ortadan kal-
dirmaya yonelik bir genelge yayinlayarak, isve-
renlerin cinsiyetle ilgili tercih belirtmesi uygu-
lamasina son vermis, isgticl taleplerinde isgi-
cli istem formunda yer alan “iscinin cinsiyeti-
ne” iliskin ibareyi uygulamadan kaldirmistir.

- Nisan 2006 tarihinde, yapilan bir diizenleme
ile, kamu kurum ve kuruluslarinin isgticii talep-
lerinde cinsiyet ayrimi kaldiriimistir.

Kadin istihdaminin Desteklenmesine Yénelik
iSKUR Calismalari-l

Mayis 2006 tarihli talimatimizla da, il Middr-
liklerimizden 6zel sektdr isyerlerinin, biyolojik
veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilma-
dikca is iligkisinde cinsiyete dayali ayrim yapilama-
yacagl konusunda isverenlerin bilin¢clendirilmesi
istenmistir

2010 yil icerisinde kadinlarin ise yerlestirilme
oranlarinda bir 6nceki yila gére %68,73 artis ol-
mustur.

is ve meslek se¢me asamasinda bulunan issiz-
lere bireysel ve grup gortismeleri araciligiyla;

is bulma, Isi elinde tutma, Ozge¢mis hazirla-
ma, Etkili is gériisme teknikleri hakkinda yardim-
a1 olunmaktadir.

Kadin istihdamini Destekleyen Projeler;

20 milyon Avro biitceli “ISKUR Aktif istihdam
Tedbirleri Projesi-ll (AIPP-2)” 25 biiyiik ilimizde
genglerin ve kadinlarin isglictine katiimlarini ve
istihdamlarini kolaylastirmayr amaglayan bir hibe
programudir.

Mikro-kredi 6rnegi

1976 yiinda, Banglades’te, yoksullukla mi-
cadele amaciyla baslatilan Mikrokredi uygula-
masinin diinyadaki 6ncisii Prof Dr. Muhammed
Yunus’tur. Muhammed Yunus 42 yoksul kadina
cebinden borg vererek 1976 yilinda Grameen Ban-
kasinin kurulmasini baglatmistir. Baslangicta veri-
len bor¢ miktari 27 ABD dolari olup her yoksul ka-
dina 1 dolardan daha kiiglik miktarda borg veril-
mis; borg alan 42 kadindan birisi bambu sandelye
yaparak gecimini elde ederken, giinde sadece iki
sent kar elde edebilmistir.

1983’te program ¢ok basarili olmustur.

Mikrokredinin Tiirkiye’deki 6nciisti 22. D6nem
Diyarbakir Milletvekili Prof. Dr. Aziz Akgul’dir.
2002 yilinda Tirkiye’de ilk kez Diyarbakir’da bas-
latilan Grameen programi, halen Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu 170’ten fazla tilkede uygulan-
maktadir.

Tirkiye’de kredi oranlar yaklasik 500 ile 1000
lira arasinda degismektedir. Geri 6deme ise uzun
vadede ve kiigiik taksitlerle yapiimaktadir. Uyele-
rin hepsi bayan olup aileye katki, cocuklara des-
tek sagliyorlar.

2015’teki hedef, 81 ilde programin uygulanma-
sl, 200 bin tiyeye ulasmak, bir milyon kisiye fayda-
I olmak.

Giineydogu’da kadin
istihdaminda engeller

Kadinlara sorarsaniz ‘mesleginiz ne’ diye ‘ev
kadin’’ cevabini alirsiniz. istihdam edilmis mes-
lek sahibi kadinlar icin bile ev kadinligr éncelik-
li sorumluluktur. Toplumsal cinsiyet rolleri kadini
ev ici Ucretsiz iscilige erkegi ise ev disinda calisa-
rak ailenin ge¢imini temin etmeye zorunlu kilmak-
tadir. Kadin ¢alisiyorsa bile bu, aileye veya evine
katkida bulunmak olarak algilanir. Yani ¢alismasi
nedeniyle ekonomik olarak bagimsiz olmasi bek-
lenmez. Televizyon kanallarinda reyting yapan
evlenme programlarinda, evi ve sigortali isi olan
erkeklerin tercih edilmesinin nedeni, kadinlarin
evliligi erkege bagiml sosyal givenlik mekaniz-
masi olarak gérmesindendir.

Kadin, ¢ocuklugunda babasina, yetiskinliginde
kocasina, yashhginda ise ogluna bagiml kalmak-
tadir.



Ev Kadini oraninin en fazla oldugu Urfa, ayni
zamanda tarim sektoriinde gezici gegici is¢i ola-
rak ¢alisan kadinlarin da en fazla oldugu ildir. Ne
kadar tezat, hem ev kadini, hem gezici gecici mev-
simlik tarim is¢isidir. Bundan anlasiliyor ki ev i¢i ¢a-
hsmalar tarim sektériindeki calismalar gibi gori-
nir degil kayit disidir.

Bu sorun gibi ev ici bebek, cocuk ve yasli baki-
minda ¢alisan kadinlar da, hicbir giivencesi olma-
dan kayit disi calismaktadirlar. Son yillarda moda
olan yabanci uyruklu kadinlarin bu hizmetlerde,
yatili olarak, 400 dolara hizmet vermesi, yerli ka-
yit disi isglictiniin, yabanci kagak isgticiine gecisi-
ni géstermektedir.

Gahsan kadinlarin hamilelik ve ¢ocuk bakimi
nedeniyle islerinden uzaklagsmalari, ara verdikten
sonra ayni pozisyonda calismalari, kariyer yapma-
larina engel olmaktadir. Maliye bakanliginin belir-
ledigi kres ticreti 100 TL olmasina ragmen ortala-
ma 500 TL olan kres bakimevi ticreti nedeniyle bir-
cok kadin isinden ayrilmaktadir.

Girisimci olmak isteyen kadinlarin da éniinde
ciddi engeller vardir.

Ornegin (Giil San’in anlatimi):

Benim bizzat yasadigim sorundan bahsetmek
isterim. Tarim ve hayvancilik deneyimli, k6ylimde-
ki kadinlarla kiiclik bas hayvancilik yapmak istedik.
7 kadin kooperatif kurarak kredi almay diistindtik,
Tarim il Miidiirliigiine basvuruda bulundum, evrak-
lar1 hazirlarken ayni soy isimden olmayacak dendi.
7 kisi veya ayni soy isim tasiyanlarin Niifus Mdd(ir-
liglinden t¢tincli derece akraba olduklarini belge-
leyen yazi isteniyordu. Niifus Mudrligi béyle bir
yazi vermeye yetkilerinin olmadigini séyledi. Oysa
bizim bélgede (Sanlurfa) i¢ evlilik yaygin oldugun-
dan ayni soy ismi tasimak olagan bir durumdur.
Sonra kéyde kapi no’su yoktur. ikametgéahta kapi
numarasi yok diye kabul edemeyeceklerini soyledi-
ler. Daha ilk adimda pes ettik. Sonraki asamalarda
tesis yeri icin tapulastirma istendi. Urfa’da tapulas-
tirma yapamayacagimizi 6grendim. 50 Uye bulma-

nin, ktictik bir kdy oldugumuzdan bizi astigini di-
stinerek kooperatiften vazgectik. Ziraat Bankasin-
dan hayvancilik kredisi almak istedim, benden sehir
merkezinde ev veya isyeri tapusu ve calisan bir kefil
istenince pes ettik, vazgectik.

Isgiiciine katilimda egitimin rolii

Ulkemizde nifusun yarnsini olusturan ancak
kaynaklardan esit oranda faydalanamayan kadin-
larin egitimi, isglicline katilimlarinda ¢ok énemli-
dir.

Bugtin 4 milyon kadin okuma yazma bilmiyor.
Toplam 139 Universite bulunmakta ve bunlarda-
ki kiz 6grencilerin orani %44. Universitelerimizde-
ki akademisyenlerde kadinlarimiz diinya tlkelerin-
de 6nde.

isgiictine katilim ile egitim arasinda giicli iliski-
ler vardir. Egitim diizeyi ylkseldik¢e kadinlarin is-
glcine katilm artmaktadir. Egitim issizligin azal-
tilmasinda ¢ok 6nemli bir aractir. Ancak issizlikle
egitim arasindaki iligki karmasiktir.

Turkiye’de doktor, mihendis, disci, akademis-
yen, avukat gibi yiiksek egitimli kadinlarin ora-
ni ABD ve Avrupa tlkelrinden daha ytiiksektir. Bu
arastirma 2007’de yapilmistir.

Kadinin saygin bir meslekte isgiictine katihmin-
da egitim olmazsa olmazdir. Meslek sahibi olma-
dan isgliciine katilan kadinlar genelde tekstil, ev
temizligi, kasiyer gibi islerde ¢alisirlar ve kayit di-
sidirlar.

Orta seviyede egitim almis kadinlarin isgiici-
ne katim orani ¢ok duistiktiir. Bu gruptaki kadin-
lar genelde ev kadinidirlar ve kentlerde oranlari
%66’dir.

Kadinlarin egitim durumuna gore isgliciine ka-
tiimlari ilkokul icin %3 iken yiliksekokulda %73’lere
kadar ¢ikmaktadir. Egitim durumna gére isgiici-
ne katilm oranindaki fark kadinlarda erkelere
gore daha fazladir.
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MAKALE

Kadinin Tanimlanmasi ve
isgiiciine Dahil Edilmesi:

Temel Sorunlar, C6ziim Onerileri
ve Degerlendirmeler

“Daha esenlikle, daha diirtst olarak ytrtyecegimiz yol vardir. Blytik Tirk kadinini ¢calismamiza
ortak yapmak, hayatimizi onunla birlikte ytrtitmek, Tlrk kadinini ilmi, ahlaki, sosyal, ekonomik
hayatta erkegin ortagi, arkadasi, yardimcisi ve destekleyicisi yapmak yoludur”

M. Kemal Atatiirk (1923).

“Suna inanmamiz gerekir ki, yerytiziinde gordtiglimiiz her sey kadinin eseridir. Bir toplumda cinsle-
rin yalniz birinin ¢cagdaslik gereklerine uymasi halinde o toplum yari yariya dugkiinltik icinde kalir”

M. Kemal Atatiirk (1923).

“Insan toplulugu kadin ve erkek denilen iki cins insandan miirekkeptir. Kabil midir ki, bu kiitlenin
bir parcasini ilerletelim, étekini ihmal edelim de kiitlenin blitiinligu ilerleyebilsin? Mimkiin mdi-
ddir ki, bir cismin yarisi topraga zincirlerle bagl kaldik¢a 6teki kismi gbklere ytikselebilsin?”

M. Kemal Atatiirk, Glkelerin erkege ve kadi-
na saglanan esit imkanlarla kalkindirilabilecegini
1923 yilinda yukaridaki sozlerle ifade etmis, ancak
istenilen gelisme bugtin bile yeterli diizeyde sag-
lanamamuistir. Kadinin isglictine dahil edilmesinde
yasanilan sikintilarin aslinda kadinin tanimi ile il-
gili problemlerden kaynaklandigr hususunda pek
cok kisinin benzer degerlendirmelerde bulundu-
gu gorulmektedir. Fransiz yazar ve filozof Simone
de Beauvoir tarafindan 1949 tarihinde kaleme ali-
nan ikinci Cins bashkl eser, “Kadin dogulmaz, olu-
nur” ifadesiyle hala dnemini korumaktadir. Cinsi-
yet kavrami kadin ve erkegin biyolojik 6zellikleri-
ne isaret ederken, toplumsal cinsiyet terimi top-
lum tarafindan kadina ve erkege yiiklenen rolleri
ifade etmektedir. Kadin olmak aslinda toplumsal
roller araciigi ile égrenilir. Ogrenilen kadinlik ve
erkeklik rolleri de bireylerin toplum hayatinda ne-
ler yapabileceklerini ya da yapamayacaklarini be-
lirler. Temel sorun, kadinin toplum tarafindan bi-

M. Kemal Atatiirk (1923).

¢imlendirilmis rollerinden ¢ilkamamasi ve bu ne-
denle birey olarak 6zgiirce hareket edememe-
sidir. Ataerkil, erkek egemen toplumlarda erkek
her alanda ve her zaman giicli, basaril ve 6zgiir-
dir; kadin ise erkegine her kosulda itaat etmekle
yikidmli, kendisini 6zne olarak gergeklestireme-
yen bir nesne ve “6teki” olarak tanimlanmakta-
dir. (Beauvoir, 1972: 267). Bu nedenle, kadin ken-
dini geleneksel deger yargilarina gore algilamak-
ta ve ekonomik, sosyal ve politik yagsamdan so-
yutlamaktadir. ingiliz romanci Virginia Woolf ise
Kendine Ait Bir Oda (1929) baslikli eserinde kadI-
ni 6zgiirlestirmenin tek yolunun kadina ait “para
ve oda” oldugunu vurgulamaktadir. (Woolf, 1992:
6). Ekonomik bagimsizligin ve meslek sahibi ol-
manin kadinin kendini ifade edebilmesinin temel
kosullarindan biri oldugu duistindldiginde bah-
sedilen unsurlarin 6nemi biyktar.

Kadinin toplum tarafindan sekillendirilen bir
nesne oldugu disunildigiinde pek ¢ok alanda
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oldugu gibi isgiictine katilimda da problemler ya-
sadigi bir gercektir. Bu nedenle 6ncelikli olarak,
nifusun yarisini olusturan kadinin isgiictine dahil
edilmesinin énemi hususunda fikir birligine varil-
malidir. istihdam diizeylerinin istenilen boyutlar-
da olmast icin cinsiyete dayali rollerin piyasada da
degistiriimesi gerekmektedir. Kadinin sikisip kal-
digi evinden ¢ikip ¢alisma hayatina baglamasi ko-
lay ve hizli gerceklesmeyebilir. Bu zorlugun ne-
denleri arasinda, kadina bigilmis toplumsal rolle-
rin yani sira, egitim ve beceri eksiklikleri, piyasa-
nin talepleri ve 6nyargilari, yasalardaki eksiklikler
ve bolgesel farkhliklar sayilabilir. Ancak, kadinla-
rin artik 6zgir olmak ve kendilerini gerceklestir-
mek istemeleri umut verici bir gelismedir. Ekono-
mik basari sadece eve ek gelir saglamak icin de-
gil kadinin sosyal ve ekonomik alanda 6zgiirles-
mesi icin de dnemlidir. Dolayisiyla, 6ncelikli he-
def kadina karsi olusturulan 6nyargilardan kur-
tulabilmek ve onlarin da erkekler gibi ekonomik
ve sosyal alanda esit kosullarda yer almasina des-
tek olmaktir. Bebeklik ddneminden itibaren cinsi-
yet ayrimina tabi tutularak yetistirilen kadinin zih-
ni evde oturan kadin ve calisan erkek imgesi ile
sekillenmekte; cocuk ve yash bakimi, ev isleri gibi
pek cok emegine ragmen hak ettigi degeri mad-
di ve manevi boyutta hi¢ gérememektedir. Aile-
nin erkek bireyleri tarafindan kadina ¢alisma izni
verilmemekte; bu destegi alabilse de, sermayesi,
birikimi ve egitimi olmayan kadin calisma hayati-
na dahil olamamaktadir. Kadinin ekonomik, kiil-
tirel ve sosyal agidan kalkindinlmasi, ailelerin ve
toplumlarin da kalkinmasini ifade ettigi icin, kadi-
ni unutmak ya da yok saymak yerine ona gerek-
li imkanlar, egitim, bilgi ve beceri, sermaye sagla-
narak calisma hayatina katilmalarina ve tretme-
lerine destek olunmalidir. Onemsenmesi gereken
hususlardan bir digeri de “... ayricalikli bir konu-
ma ve etkileme giicline sahip olan kisilerin (kana-
at 6nderleri, “opinion leaders”) ... destek verme-
lerinin saglanmasi” dir. (Eyliboglu ve arkadasla-
r, 2000: 163). Bu ¢calismanin amaci, kadin ve isgi-
cli arasindaki iliskiyi veriler agisindan ortaya koy-
mak, ulusal ve uluslararasi diizenlenemelere ve
olusumlara deginmek, temel sorunlari belirlemek
ve ¢6zlim Onerileri ortaya koymaktir. Bu noktada,
oncelikle istihdam verilerini gzden gecirmek ge-
rekmektedir.

Tirkiye istatistik Kurumu verilerine gére, 2012
yili ABustos déneminde,

Tirkiye genelinde isgiicine katilma orani, bir
onceki yihn ayni dénemine goére 0,3 puanlik aza-
hsla % 50,7’dir. Ayni dénemler icin yapilan kiyas-
lamalara gore; erkeklerde isgiicline katilma orani
0,9 puanlik azalisla % 71,9, kadinlarda ise 0,1 puan-
lik artisla %30,10larakgerceklesmistir. isgiictiniin
egitim ve yas dagihmlari ise;

Toplam isglicliniin % 16,9’unu 15-24 yas gru-
bundakiler olusturmaktadir.

Lise alti egitimlilerde isgiicline katilma orany;
erkekler icin % 70,4, kadinlar icin % 26,6’dir.Yiikse-
kogretim mezunu erkeklerde % 84,5 olan isgiici-
ne katilma orani, kadinlarda % 69,3’tdr.
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=10936)

Yukaridaki veriler de dikkate alindiginda gortil-
mektedir ki, “Tirkiye’de kadinlarin isgticiine ka-
tiimi halihazirda ¢ok dusik olup ylizde 27 diize-
yinde seyretmektedir; oysa OECD ile EU-19 Ulke-
lerinde bu oranin sirasiyla ortalama yiizde 61 ve
ylizde 64 diizeyindedir. Tiirkiye’de 1980’de ylizde
48 olan bu oran son 30 yil icinde gerilemistir. Hat-
ta Ortadogu’da kadinlarin isgiicline katim diize-
yinin tarihsel olarak disiik oldugu bircok tilkenin
(iran, Pakistan, Suriye, Libya ve Kuveyt) gerisin-
dedir” (Uraz ve arkadaslari, 2010: v, 14).

Kadin ve isgiicii konusunu inceleyen ve top-
lumsal cinsiyet esitligini hedefleyen pek ¢ok ulus-
lararasi diizenleme bulunmaktadir. istihdam ve
calisan kadinlarin annelik ve ailevi sorumlulukla-
rini kapsayan unsurlarda cinsiyete dayal ayrim-
ciiga karsi ¢ikarak esit firsat ve muamele hakki-
ni savunan Avrupa Sosyal Sarti bunlardan bir ta-
nesidir: “Avrupa Sosyal Sart’'nin 4. maddesinin
3. fikrasi, 16. maddesi ve 8. maddesi (ilkemiz ta-
rafindan onaylanmistir. Avrupa Sosyal Sart’’nin 4.
maddesinin 3. fikrasinda “Akit taraflar ¢alisan er-
kekler ile kadinlarin esit ise esit Gicret hakkina sa-
hip olduklarini tanimay: taahhit ederler” ifadesi
yer almakta; 16. maddesi “Ailenin sosyal, yasal ve
ekonomik korunma hakkini” 8. maddesi ise “Ca-
hsan kadinlarin analiginin korunmasi hakkini” di-
zenlemektedir.
(http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/
eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf)



Bu hususta, tlkemizde, kadin erkek esitligi il-
kesini esas alarak kadinin isgticiine katiimindaki
dengesizlikleri diizeltmek amaciyla pek cok kok-
[ diizenlemeler yapilmistir. Bu gelismelerden bir
tanesi “Yeni is Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan
dizenlemeler[dir] ... Bununla birlikte 4857 sayr-
i yeni is Kanunu ile esnek calisma yéntemlerinin
bir kismi yasal temele kavusmustur. 2003 tarihli
Tirkiye Ulusal Programi kapsaminda calisma ya-
saminda kadin-erkek esitligine iligkin direktiflere
uyum saglamak tizere [pek ¢ok] diizenlemeler ve
calismalar [yapilmistir]. 2004 tarihli ve “Personel
Temininde Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilme-
si” konulu Basbakanlik Genelgesinde; kamu ku-
rum ve kuruluglarinin personel aliminda hizmet
gerekleri disinda cinsiyet ayrimi yapilmamasi ge-
rektigi bildirilmektedir”
(http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/
eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf)

Buna ek olarak, Uluslararasi Calisma Orgiitii
(1919) (International Labour Organization (ILO),
tim politikalarini kadin erkek esitliginin saglan-
masi esasina yonelik olarak gergeklestirmesi acI-
sindan ¢ok énemli bir kurulustur. Bu kapsamda,
Tirkiye’nin onayladigi anlagmalardan bazilari asa-
gidaki gibidir:

45 sayih Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeral-
ti islerinde Kadinlarin Calistinlmamasi Hakkinda
Sozlesme,

95 sayili Ucretin Korunmasi Hakkinda Sézles-
me,

100 sayili Esit Ucret S6zlesmesi: Esit Degerde
is icin Erkek Ve Kadin isciler Arasinda Ucret Esitli-
gi Hakkinda S6zlesme,

111 sayilt Ayrimcilik (is ve Meslek) S6zlesmesi,

122 sayili istihdam Politikasi Sézlesmesi.
(http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/
ankara/about/sozlesmeler.htm)

Bu baglamda, Tirk kadininin ekonomik, sos-
yal, kiiltirel ve biitiin alanlarda hak ettigi dege-
re sahip olmasini hedefleyen ve kadin erkek esit-
ligini toplumlarin ve dlkelerin gelisebilmesinin en
temel unsuru olarak kabul eden ve bu amagla bu
konudaki ulusal ve uluslararasi olusumlari takip
ederek ilerlemeler saglamayi hedefleyen TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da buyiik
Onem tasimaktadir.

Buna paralel olarak, T. C. Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi Kadinin Statlisi  Genel
Mudirligi’nin tstlendigi “Ulkemizde kadin er-
kek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin
tim alanlarinda kadinlarin konumlarinin giiglen-
dirilmesi ve kadinlara karsi her tirli ayrimcilig§in
onlenmesi icin politikalar tretmek, strateji gelis-
tirmek, tiim paydaslarla isbirligi yapmak ve koor-
dinasyonu saglamak” misyonuna da deginmek
yerinde olacaktir.
(http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/)

Ayni zamanda, ulkemiz acisindan ¢ok 6énem-
li gelismelerden bir tanesi de CEDAW’In imzalan-
masidir: “Ulkemiz kadin-erkek esitligi alaninda
uluslararasi diizeyde yasal agidan baglayici olan
Birlesmis Milletlerin Kadinlara Karsi Her TurlG Ay-
rimciligin Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) 1985
yilinda imzalayarak taraf olmus ve S6zlesme 1986
yilinda ydrurlige girmistir.
(http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/mce/
eski_site/Pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf)

CEDAW toplumsal cinsiyet esitligini temel
prensibi olarak ele almis, asagida belirtilen ve bu
calismada bahsedilmeyen ¢ok sayida madde ice-
rerek kadinlar i¢in olduk¢a kapsamli ve umut veri-
ci bir s6zlesme olmustur: “Kadinlara karsi ayrim-
ciigin hak esitligi ve insanlik onuruna saygi pren-
siplerini ihlal etmesinin, kadinlarin erkeklerle esit
bir bicimde llkenin siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiltirel yasamina katilmalarina bir engel olustur-
dugunu, toplumun ve ailenin refah diizeyinin art-
masina mani oldugunu ve llkelerinin ve insanligin
hizmetinde bulunan kadinlarin yeteneklerini tam
olarak gelistirmelerini daha da giiglestirdigini ifa-
de etmektedir”
(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/ce-
daw.pdf)

Kadin erkek esitligi ile ilgili olarakDdrdiin-
cii Kadin Diinya Konferansi Sonuglarina ve Pe-
kin Deklarasyonu ve Eylem Planina deginmek ise
ayri bir 5nem tasimaktadir: Deklarasyon, bireysel
ve toplumsal gelismelere ve 6zgirliklere kadi-
nin erkege taninan firsatlardan esit oranda yarar-
lanmasi halinde ulagilacagini savunur ve “8. Mad-
de ile”: “Kadin ve erkeklerin esit haklarina ve do-
gustan degerli olduklarina ve Birlesmis Milletler
Kurulus Yasasi’'nda kabul edilen diger karar ve il-
kelere, insan Haklar Evrensel Bildirgesi’ne ve di-
ger uluslararasi insan Haklari Belgeleri’ne, 6zellik-
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le Kadinlara Karsi Her Tirld Ayrimciligin Onlenme-
si S6zlesmesi’ne ve Cocuk Haklari S6zlesmesi’ne,
Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriima-
si Deklarasyonu ve Kalkinma Hakki Bildirgesi’ne
bagliigi[m]” ifade eder.
(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/pe-
kin.pdf)

Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi’nde ise dik-
kat cekiciifadelerden bir tanesi su sekildedir: “Hic
bir birey ve hig bir ulus, kalkinmadan yararlanma
olanagindan mahrum edilmemelidir. Kadin ve er-
keklerin hak ve firsat esitligi glivence altina alin-
mahdir.”
(http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/
milenyum.pdf)

Kadin ve isgticli hususunda yasalarla ilgili di-
zenlemelerden bazilarini Tarihsel Siirec icinde Ka-
din Haklari Ve Kadinin Calisma Hayati icindeki Yeri
calismasinda Demir su sekilde ifade etmektedir:
“1924 Anayasasinda oldugu gibi, daha sonra ka-
bul edilen 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer alan
“Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti”, kadin-erkek ay-
rimi yapmaksizin “herkese diledigi alanda ¢alis-
ma ve sbzlesme hirriyeti” tanimaktadir” (Any.
md.48). (Demir, 2008,14)

Kadin erkek esitligi hususunda dile getirilen bir
tespit ise Birlesmis Milletler ve 1975 yilinin 6nemi-
ne iliskindir: “Birlesmis Milletler tarafindan 1975
yihnin Uluslararasi Kadin Yili ilan edilmesi ile bas-
layan on yillik stirecte bitin kadinlara ve erkek-
lere, hiikiimet ve hiikiimet disi kuruluglara, ulus-
lararasi topluma Kadin-Erkek Esitliginin Saglan-
masi, kadinlarin tlke kalkinmasina kazanilmasi ve
diinya bariginin gli¢lendirilmesi yolunda her tiirli
¢abanin harcanmasi icin bir ¢agri yapilmistir” (Al-
tinel, 1993:7).

Bu konuya iliskin diger bir bakis agisi sn. Dev-
let Bakani Tirkan Akyol tarafindan asagidaki se-
kilde ifade edilmektedir: “Ulkemizde ... 6. Bes Yil-
lik Kalkinma Planinda, ilk defa olarak, kadinlarin
tarim disi sektdrlerde istihdaminin yayginlastiril-
masi icin gerekli ortamin olusturulmasi ve kadin-
larin calisma hayati, sosyal giivenlik, saglik, mes-
leki egitim, yeniden ise alinma gibi konularda kar-
silastiklar ve uygulamadan kaynaklanan giicliik-
lerin giderilmesi icin tedbirler gelistiriimesi yer al-
mistir” (Altinel, 1993:8).

Sonug olarak, Cumhuriyet dénemindeki hizli

ilerlemenin gliniimlzde ayni hizla ve coskuyla de-
vam edememesi Tirk kadini adina tzlct bir su-
regtir. Diinyada pek ¢ok lilkeden 6nce kazanilmis
haklara ne yazik ki bugtin ayni diizeyde sahip ¢iki-
lamamistir. Bu durum, su sozlerle 6zetlenmistir:
“Cumbhuriyetimizin kurulus dénemindeki Atatirk
Devrimi, Tirk Kadin’ni toplumda ¢agdas, egitim-
li, meslek sahibi, 6zgiir bir birey niteligine kavus-
turma yolunda ¢ok biiyiik kazanimlar saglamustir.
Ancak sonraki dénemlerde ayni gelisme ivmesi
korunamamistir. Geleneksel sosyo-kiltirel yapi-
nin, kadinin aktif hayata katiimini 6zendirmeyen
etkilerine, uygun kamusal politikalarla, 6zellikle
egitim, kaltlr ve istihdam politikalariyla cevap ve-
rilmemistir” (Kadin istihdami Zirvesi, 2006: 266).

Kadinin isglicine katihm orani erkeklere
gore daha dusik verilerle ifade edilmektedir.
Turkiye’de is hayatinda 6nemli pozisyonlarda
olan kadinlara ragmen veriler analiz edildiginde
pek ¢ok Ulkede erkek istihdam oranlarinin geri-
sinde kalindig gériilmektedir. Bu durumda, yuka-
rida Gizerinde durulan ve durulmasi gereken yasa,
anlagma, sézlesme ve kurumlarin bu konudaki
diizenlemelerini desteklemek ve uygulamalari in-
celemek gerekmektedir. Aslinda temel problem
mevcut yasalarin giincellenmesi ve eksikliklerin
giderilmesi ve bu konu ile ilgili olarak farkindalik
saglanabilmesidir. Aksi takdirde belirlenen sorun-
lar ve ¢6zim Onerileri sadece diistinceler olarak
kagitlarda ya da zihinlerde kalacak hicbir fayda
saglamayacaktir. istihdam edilebilecek geng ni-
fus oraninin blyukligt, AB kaynakli projelerde-
ki artis, kadinlarin egitim ve 6zgurlik haklarinin
farkina varmalari, buna paralel olarak, daha ¢ok
egitim gérmek istekleri ve kararhliklar, STK’larin,
Universitelerin ve diger kurumlarin artan duyarli-
liklari, egitim, sosyal ve ekonomik alanda gergek-
lestirilen reformlar, yasalar, yeniden yapilanma-
lar, konunun éneminin yazili ve gérsel basin araci-
g1 ile, konferans, seminer ve calistaylarla ortaya
konmasi, pek ¢ok alanda pozitif ayrimcilik diistin-
cesinin yayginlasmaya baslamasi, kadin girisimci-
lerin kredilerle tesvik edilmesi ve desteklenmesi,
kadinin daha rahat calisabilmesine olanak sagla-
yan cocuk ve yash bakimi ve hamilelik dénemleri
ile ilgili diizenlemelerin gergeklestirilmesi 6nem-
li gelismelerdir. Ancak ne yazik ki, bu konuda ¢ok
onemli ilerlemeler saglanmasina ragmen, egitim-



den erkeklerle esit bir sekilde faydalanamayan,
becerilerini gelistiremeyen, sermayesi olmayan,
kendine glivenmeyen, kendini yetersiz ve deger-
siz bulan kadinlarin sayisinin fazlaligi, geleneksel
deger yargilari, karar alma mekanizmalarinda ye-
terli oranda temsil edilememeleri, cocuk yasta ev-
lenmeleri, bolgesel farkliliklarin dikkate alinma-
masi, evde Ustlendigi sorumluluklarinin maddi bir
degeri oldugunun kabul edilmemesi, bir meslege
sahip olamamalari, her kosulda ikincil konumlari,
erkek egemenligindeki isler tarafindan kolay ka-
bul edilmemeleri ve daha pek ¢ok sorun hala ¢6-
zlilmeyi beklemektedir.
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ikinci calistayda gruplar, belli konular etrafinda
fikir uretmislerdir. Toplam 4 masadan olugan grup-
larin konulan Kamu Kurumlari, Ozel Sektér, Yardim-
cl Hizmetler olarak belirlenmis, ayrica istihdam-
egitim iligkisi ele alinmigtir.

Bu dogrultuda yapilan calismanin sonu¢ rapo-
ru bu bolimdedir.




I. Kadinlarin

il

KADIN iSTIHDAMININ KAMU ALANINDAKiI SORUNLARI VE ¢OZUM ONERILERI

is bulmasini-istihdamini
zorlastiran/engelleyen

sorunlar ve ¢6ziim onerileri

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina yol agan ve ka-
dinin evinin disinda ¢alismasi ile ilgili toplumsal
onyargilarin degistirilebilmesi igin zihinsel de-
gisim politikalarinin gerceklestirilmesi. Bun-
lar yapilirken bolgelerarasi ekonomik ve sos-
yal yapi farkhliklarinin dikkate alinmasi ve top-
lumsal cinsiyet alanindaki engellerin kiriimasi
gerekmektedir. Kadinlar bagimsiz ve bireysel
yurttaslardir diistincesinin kabul edilmesi ge-
rekir.

Aileler kadinlarin kamu alaninda c¢alismasi-
ni daha ¢ok istemekte ve desteklemektedir-
ler. Bu nedenle kamuda kadina is imkanlarinin

Kadinin kamu ¢alisma alanindaki sorunlari ve istihdam edilebilirligi
iki donem halinde incelenmistir

I.Kadinlarin is bulmasini-istthdamini zorlastiran/engelleyen sorunlar
Il. Halen istihdam edilmis ¢alismakta olan kadinlarin karsilastiklari sorunlar

daha fazla saglanabilmesi énemlidir. Yerel ve
ulusal diizeyde kadinlarin kamu gorevlerine
katilimina dair bilgiler sirekli olarak takip edil-
meli ve bunlar hakkindaki bilgiler kamuoyu ile
surekli paylasilarak pozitif ayrimciligin ytrar-
likte olduguna dair inang artirilmalidir.

Temel egitimi 12 yila ¢ikararak yayginlagtirmak
Ozellikle kiz cocuklari agisindan énemlidir. Kiz
cocuklarinin takip edilmesi, egitimlerinin sag-
lanmasi ve kiz cocuklarinin erken yasta evlen-
dirilmesinin 6nlenmesi bu yolla mimkun olabi-
lecektir. Kiz ¢ocuklarinin egitimini kolaylastir-
mak icin okullara giivenli ulasim saglayarak ve
yatili bélge okullarini ¢ogaltarak ailelerin endi-
selerini gidermek gerekmektedir.

Egitim konusunda ailelerin devlet tarafindan
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ekonomik olarak desteklenmesi zorunludur.
Clnkl ekonomik yetersizlik durumlarinda ai-
leler sadece erkek cocuklarini okula génder-
mekte, kiz cocuklarinin egitiminden vazgec-
mektedirler. Kiz ¢ocuklarinin egitilmesi konu-
sunda devlet aileleri 6zendirici dnlemler alma-
I, var olan 6nlemlerin yaptirnmlar yoluyla uy-
gulanmasini saglamaldir.

e Halen Tirkiye’de erkekler kadinlardan daha
fazla egitimlidir. Adil ve esitlik¢i bir politika he-
defi ile egitim diizeyi dagilimini esitleme ¢alis-
malari yapilmali ve kadinlar Gniversite egitimi
icin 6zendirilmelidir. Turkiye’de kamu kurum-
larinda kadinlarin isgliciine katilabilmelerinde
yuksek 6grenimli olmak en dnemli belirleyici
faktordir. Bu acidan kadinlarin yiiksek 6gre-
timlerindeki yatirnmin ve tesvik edici unsurla-
rin siirekli olmasi ve yayginlastiriimasi zorunlu-
dur.

ilk kez ise girecek olan kadinlarin kamu kurum-
larindaki isler konusunda ayrica bilgilendiril-
meleri 6nemlidir. Toplumsal algida yanlis ola-
rak yerlesmis kadin ve erkeklerin yapabilecek-
leri isler ayrimi, 6zellikle kadinlarin cesaretleri-
ni kirici ve dnlerini kapatici nitelikte olabilmek-
tedir. “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani” Tirk kadinlarinin erkeklerden isgticline
katilim bakimindan ¢ok daha geride oldugunu

gostermektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimla-
ri sadece ekonomik 6zgiirliiklerini kazanmala-
rina degil, ayni zamanda kendilerine duydukla-
ri gliveni ve sosyal sayginliklarini artirarak, aile
ve toplum icindeki konumlarini iyilestirebilme-
lerine yol agmaktadir. Bu sayede “ataerkil/er-
kek egemen” zihniyetin ortaya ¢ikarmis oldu-
gu kadinla ilgili dnyargi ve yanlis algilar da za-
yiflayacaktir.

Kiz ¢ocuklarinin toplumsal rol modellerinin ¢o-
galtilmasi gerekmektedir. Ozellikle ders kitap-
larindaki ve kitle iletisim araglarindaki yayinlar
yoluyla, kiz ¢ocuklarinin ¢alisma yasamina ha-
zirlanmalar ve bilgilendirilmeleri saglanabilir.
Aile icindeki ve okuldaki kiz ve erkek ¢ocuk ye-
tistirilmesindeki ayrimciliklarin kaldiriimasi da
onemlidir. Televizyondaki dizilerin ve filmlerin
senaryolart ile tartisma programlarina katilan-
larin durumu bu konuda 6rnek olacak sekilde
diizenlenebilir. Kendi alaninda basarili meslek
sahibi kadinlarin okullarda ve iletisim organla-
rinda yapacaklari konusma ve tartismalarda
bu konuda faydali olabilir.

Calisan kadin agisindan 6nemli engellerden
biri olan cocuk ve yash bakimi ile ev hizmetle-
rinin stirdtirilmesi konusunda da devletin 6n-
lem almasi ve yatirnm yapmasi bir politika ola-
rak benimsenmelidir. Cocuguna ve evdeki yas-



li/hasta insanlara bakmak ve evin biitiin isleri-
ni yapmak kadinin gérevi olarak algilanmakta-
dir. Kadiin calisma hayatina girebilmesi icin
kadinin tzerindeki bu yiiklerin bazi kurumsal
yapilandirmalarla kadinin tzerinden alinma-
st elzemdir. Bu nedenle kresler ve bakimevleri
ekonomik ve ulasilabilir bir sekilde devreye so-
kulmalidir. Ailelerin farkli yasam ve calisma ko-
sullartile uyumlu hizmetler tasarlanmali ve hiz-
metin tird gesitlendirilmelidir.

Kiz ¢ocuklarinin egitimini kolaylastirmak icin
okullara givenli ulasim saglayarak ve yatili
bélge okullarini cogaltilarak ailelerin endisele-
rini gidermek gerekmektedir.

Halen istihdam edilmis, calismakta
olan kadinlarin karsilastiklari sorunlar
Kadinlara calisma hayatinda pozitif ayrimcilik
uygulamalarmin sirddrilebilir olmasini sagla-
mak. Kadinlarin pozitif ayrimciligr ile ilgili ¢ikan
emirlerin, yonetmeliklerin ve kararnamelerin
takip edilmesi ve uygulanmasinin saglanabil-
mesi, yasama gecirilmesi gereklidir.

Yaygin ve ulasilabilir ve ayni zamanda ekono-
mik yasam standartlarina uygun kres, yasl ve
hasta bakimevleri kurulmali ve kadinin Gizerin-
deki bakim hizmetleri hafifletilmelidir. Dogum
izni ve ebeveyn izinlerinin kadin lehine dizen-
lenmesi gereklidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edi-
lenlerin %34 G kadin, %66 si erkektir. Buna kar-
silik; kanun yapicilar, Gst diizey yoneticiler ve
mudurler arasinda kadinlarin orani %10 dur.
Geleneksel olarak, evin reisi ve tedarikgisi ola-
rak gorilen erkekler kadinlara oranla daha
fazla yonetici konumundadirlar. Dolayisiyla is
hayatina giren ve (st dizey calisma isteyen
her kadin “erkegin isini ¢alan kisi” konumun-
da algilanmaktadir. ise alinmada kadinlarin 6n-
celikli olarak tercih edilmeleri konusunda yasa
¢tkarilmis olmasina ragmen, yaptirim eksikli-
gi ve geleneksel nedenlerle bu durum denet-
lenememektedir. Kadinlarin yénetici konum-
da yer alabilmeleri, biiylk oranda ¢ocuk, has-
ta ve yasl bakimi ile ev hizmetlerinin yikindn
kendisinden alinmasina ve ‘“kadindan y&neti-
ci olmaz” algisinin yikilmasina baglidir. Dogum

ve benzeri nedenlerle uzun siireli ¢alisma iste-
yen islere ara vermek zorunda kalan kadinla-
rin, bu tir magduriyetlerini giderici 6nlemle-
rin de devlet tarafindan alinmasi gerekmekte-
dir. Esnek ¢alisma saatleri, yari zamanl ¢alis-
ma olanaklari yaratilmasi vb. kolayliklar ¢alis-
ma hayatinda yer almalidir.

Ust diizey yéneticiligin ve uzun calisma saat-
lerinin getirdigi gece yarisi eve ulasim ve gi-
venlik sorunlarinin da kadin agisindan ¢o6zdl-
mesi gerekir. Cinsel taciz korkusu kadinlari is
aramaktan ve iste ylikselmekten alikoyan kor-
kulardan bir tanesidir. Konu ile ilgili kanun yii-
rirlikte olmasina ragmen isverene dnlem ydu-
kimlaligl gelmedigi icin kanun uygulanma-
maktadir. Kadinin bu konudaki givenliginin
saglanmasi kaginilmazdir.

Kamudaki kadinlarin haklarinin korunmasinda
belli bir standart olmasi ve kurum ydneticileri-
nin bu standardi saglayacak énlemleri almasi
icin denetim olmasi lazimdir. Hazirlanan karar-
name ve yonetmelikler pratik ve uygulanabilir
olmali ve kurumlar arasi koordinasyon sagla-
narak standart uygulamalar yapiimalidir.
Kamudaki kadinlarin hizmet igi egitimleri su-
rekli ise yarar-kullanilabilir olmahdir. Kadinla-
rin yonetici ve lider olabilme algi ve istekleri-
ni destekleyici-cesaretlendirici egitimler olma-
hdir.

Yukarida saydigimiz énlemler agisindan kamu
kurum ve kuruluslarindaki st diizey ydnetici-
lerin, iktidarin almis oldugu kararlarin sonucla-
rina katlanmalari ve katilmalarinin saglanmasi
zorunludur.

Kadinlarin siyasette ve karar verilen mevkiler-
de az bulunmalari kadinlarin 6zellikle kamuda-
ki istihdamdan diglanmalariyla birebir iligkilidir
denilebilir. Kadinlarin kamu alaninda istihdam-
larinin artirilmasi, toplumsal karar alma meka-
nizmalarin da yer almalarina baghdir.
Kadinlarin geleneksel olmayan yaratici ve dre-
tici iletisimler kurabilmeleri icin ekonomik,
toplumsal ve siyasal acidan desteklenmele-
ri ve 6nlerindeki engellerin kaldiriimasi gerek-
mektedir.

Ulusal ve uluslar arasi diizeyde, (st diizey ka-
din modellerini aktaracak danismanlik (men-
toring) programlari olusturulmalidir.
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Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimimnin artiril-
masi amaciyla, devletin kadin calisanlar icin is-
verenlerden kesinti yapmamasi yoniinde du-
zenleme yapmasi gerekliligi vardir
is garantili egitim verilmeli
Galisan kadinlara Gcretsiz kres ve yash bakim
hizmeti saglanmasi
Kadinlarin kayit disi ¢alismasini 6nleyecek po-
litikalar gelistirilmesi
Kadinlarin egitime katilimimi artirmak amaciy-
la stirdirdlebilir politikalar gelistirilmesi
Kadinlarin teknolojik gelismeler konusunda
geri kalmamalari amaciyla, teknoloji okurya-
zarhigr egitimi verilmesi
Vatandaslik egitimi (Anayasa, Kadin Haklarr)
“Egemen gliclin egitimi”, erkeklere toplum-
sal cinsiyet egitiminin verilmesi
Aile egitimi (evlilik 6ncesi ciftlere “evlilik eh-
liyeti””)
Kigik ve blytik girisimcilere, finansman so-
rununun giderilmesi
Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve artiril-
masi

“Kadin dostu sirketler” sertifika program-
larinin artirilmasi
Kadin girisimciliginin takibini yapmak amaciy-
la istatistiksel veri tabaninin hazirlanmasi
Girisimci kadinlar arasinda etkilesim ve dene-
yim paylasimi artiracak programlarin ¢ogaltil-
masi
Basarili kadin girisimcilerin medyada daha sik-
likla yer bulmasi icin girisimlerde bulunulmasi
Blytik sirketlere, yasal bir diizenlemeyle, kiz
cocuklarina burs verilmesi yikimlaligindn
getirilmesi
Gahsanlarin haklarini kullanmasi konusunda

bilgilendirilmesi ve “etik calisma” konusunda
egitim verilmesi (kadin calisanlarin ¢alisma di-
siplinine sahip olmasi amaciyla egitimi)
Kadinlar arasi ekonomik ve sosyal isbirligi agi
Kadinlara 6zgiiven kazandirmak amaciyla egi-
timler verilmesi

Erkek girisimcilerin kadin girisimci ve kadin
calisanlarla birlikte calismasi gerekliligini or-
taya koyan calisma ve egitimler

Yoksul kadinlara mikro-kredi verilmesi ve fi-
nansal destegin artirilmasi

RTUK tarafindan yapilan bir diizenlemeyle,
TV kanallarina, izlenebilir zamanlarda, kadin-
lara yonelik egitim programlarinin zorunlu
hale getirilmesi

Belediyecilik anlayisinin degistirilmesi + “ka-
din dostu sehir” anlayisinin gelistirilmesi
Karar alma mekanizmalarinda ve sirket yone-
timlerinde kadin kotasi uygulanmasi

Hizmet veren, isveren, is arayan, profesyonel
kadin + kadin 6grenciler gibi gruplardan olu-
san (sektorel ve mesleki ayrismalar da dikka-
te alinarak) bir kadin veritabani olusturulmasi
Bu kadin gruplari kapali ekonomiyle ¢alisacak
ve ekonomik olarak birbirlerini gliiclendirecek
bicimde organize edilmelidir

issiz ve egitimli kadini 6rgiitleyen, issiz-
egitimsiz kadinlarla bulusturan bir model ge-
listirilmesi gerekmektedir

Kadin istihdami konusunda calisan dernek ve
vakiflarin isbirligini saglayacak platform olus-
turulmasi

Toplumsal cinsiyet egitiminin ilkokuldan Gni-
versiteye kadar her egitim kademesinde ve-
rilmesi.
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KADIN iSTIHDAMININ YARDIMCI HiZMETLER (KAYITDISI VE AiLE iCi URETIM)
SEKTORUNDEKI SORUNLARI VE ¢OZUM ONERILERI
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Sorunlar calismasi ve Turk meslektaslarinin daha vasif-
e Kavramlarin tamim eksikligi: Terminoloji ve siz kalmasi. Yabanci hanimlarin eg ve ¢ocuk-
meslek tanimlar eksik. larinin burada olmamasi sonucunda daha ra-
e Veri Yetersizligi (Ornek; Kadinlarin gogu ta- hat hizmet sunumu. Sosyo-kiiltiirel sebepler:
rim sektdériinde istihdam ediliyor ama giiven- Turk hanimlari aksam kalamiyorlar.
celeri yok; ILO standartlarina gére istihdam ¢ Yardimcr hizmet talep edenlerin biling eksik-
sayiliyor.) ligi: Bilingsiz talep ve emegi arz edenin sigor-
o Gog faktori: Tarimsal ¢6ziilmenin etkisiyle tasinin 6denmesi yerine kayit disi ¢alisip biraz
kéyden kente ve buradan da biiyiik sehirlere daha fazla ticreti tercih etmesi.
gd¢. Kdyde aile icinde giivence bulan kadin ~ ®  Belirli sektdrlerde érgitlenme-sendikalasma
sehre gogtiigiinde bundan yoksun kaliyor. eksikligi.
e Bolgeler arasi cografi ve sosyo-kiiltiirel fark- ¢ lletisim araglarinin kadinlar bilinglendirmede
hliklar. etkin kullanilmamasi.
e Kadinin kendi evinde yaptigi hizmetlerin ¢ Devlet politikalarinda kadina y6nelik kota ve
(emegin) ve ev eksenli tretimin sayilmama- pozitif aynmciigin olmamasi.

sive glivence altina alinmamasi.
e Sosyal yardim 6demelerininisten kazanilacak .
licreti cekici olmaktan ¢ikarmasi. (ISKUR’da GCoziim Onerileri
alt gelir grubuna yonelik islere yeterince bas-  *  Kadin ve kadin istihdamiyla ilgili kurum ve ku-

vuru gelmiyor!) Sigorta kosullarinin (fazla ruluslarda 6zellikle bélgesel bazda kadin ba-
prim giind ve yas kosullari) kayit disini tesvik kisli isglict piyasasi analizleri ve calismalari
etmesi. yapilmalidir.
e Uluslararasi mesleki standartlarin eksikligi. e Yardimcr hizmetlerde calisanlarin glivenceye
e STK ve Proje yaklasiminin ve standartlarinin kavusturulmasi gereklidir.
yetersizligi. e Yabancilari da kapsayabilmek icin ILO’nun
*  Mesleki egitim standartlarinin yetersizligi standart getirmesi; Calisma Bakanligr Mes-
. D[j§[]k maliyetli yabanci i§g[]c[_'|n[jn T[jrkiye’de leki Yeterlilik Kurumu (2007 sonu kurulmu§)
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Turkiye’de tanim ve standartlari koymalidir.
Kadin-erkek egitim farklarinin &zellikle de
mesleki egitimde giderilmesi. Orgiin ve yay-
gin egitim mifredatina sosyal giivenligin bir
insan hakki oldugunun konulmasi. Bu bag-
lamda Universitelerde de ilgili derslerin acil-
masl! ve yayinlarin yapilmasi. Kadin istihdami
konusunda daha fazla ve yetkin uzman yetis-
tirilmesi.

Yerel bazda kadin istihdamini kolaylastirici
uygulanabilir model ve stratejilerin gelistiril-
mesi. Uzun vadede istihdam proje ve prog-
ramlarinin uygulanmasi.

Kadinlara 6zel giivenceli esnek calisma bi-
cimlerinin gelistirilmesi.

Taseron firmalarin erkek ¢alisanlan tercih et-
meleri, eksik sigortalama yapmalari ve per-
formansa dayali licret vermeleri.

Kadin girisimciliginin tesvik edilmesi. Bu ko-
nudaki egitim, bilgi ve finans kaynaklarinin
kadinlarin kolay erisimine sunulmasi ve so-

nuglarin takip edilmesi.

Kadinlarin érgiitlenme konusunda bilin¢len-
dirilmesi; sendikalarin ve STK’larin bu konu-
da daha etkin rol oynamasi.

Gerek kamu gerek 6zel sektorde farkindalhk
araglarinin (yazili ve gorsel medya, internet
vb.) kayit disihigin azaltilmasi yoniinde kadin-
larin bilin¢lendirilmesi hususunda daha etkin
kullaniimasi.

Kadinlar icin yipranma payi ve emeklilik ko-
sullarinin kolaylastiriimasi.

Kadinin kendine bakisi ve toplumun kadina
bakisina iliskin bilinglendirme c¢aligmalarinin
yapilmasi. Toplumsal alginin degistirilmesi.
Bunun i¢in rol modellerinin gelistiriimesi ve
var olan rol modellerinin kadinlarin bilinglen-
dirilmesinde kullaniimasi.
istihdamda kadin kotasi ve pozitif ayrimcili-
gin devlet politikasi olarak benimsenmesi.
Taseron firmalarin standartlara kavusturul-
malari etkin denetlenmeli.



EGITIM - ISTIHDAM iLISKisi

Kadinin egitim seviyesi artik¢a istihdama katim orani artmaktadir. Ayrica kadin istihdam orani %5
arttiginda tlke yoksullugunun %15 azaldig gérilmektedir. Bunda en 6nemli etken ¢alisan kadinin geliri-
ni ailesi icin harcamasi ve saglik ve egitime bu sayede daha ¢ok kaynak aktariimasidir (Kaynak: DPT ve
Diinya Bankasi 2009 raporu sonucu). Dolayisiyla kadinin egitimi, kadinin isgtictiine katiliminr artirmada
etkide oldugu kadar tilkenin gelisiminde de anahtar faktérdiir.

Bu durumda bizim yapmak istedigimiz Tirkiye’de kadinin egitimini ve isglicline katilmasini artirmak-
tir. Bu raporumuzda 6ncelikli olarak Tiirkiye’nin durumu degerlendirilmis, problemler tespit edilmis ve
bu problemlere ¢6ziim dnerileri getirilmistir.

Genel Durum

Son arastirmalara gore Tiirkiye’de kadin niifusunun %20’si okuryazar degildir. Okuma-yazma bilme-
yen kadin orani yash niifusta daha yogunken geng niifusta daha diistiktir. Kadinin egitimi (egitimde
cinsiyet esitsizligi) ve istihdama katilmasi konularindaki gerilik, Dogu ve Giineydogu bélgelerinde 6ne
¢tkmasina ragmen, Tirkiye’nin tim kirsal kesimlerinde ve kentlerin gé¢men niifusu yogun barindiran
bélgelerindeki temel sorundur.

1980’de kadinin isgiictine katilimi %48 iken 2010 yilinda %23’e diismistir. Kirdan kente go¢ gercek-
lestiginde kadin ya eve hapis olmustur ya niteliksiz is¢i olarak ¢alismistir veya yetersiz egitiminden do-
layr kayit disi Gretime ( temizlikgilik, vb) yonelmistir.

Turkiye’de kadinin toplumsal roli ve istihdami hususunda ilkokul ve ortaokul mezunlari arasinda
ciddi bir fark bulunmazken, lise egitimi ile dnemli bir sicrama gerceklesmektedir. Lise egitimi, kadin-
larin modern normlari (cinsiyet esitligi, egitim ve isglicline katiim hususlarinda) benimsemesinde en
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Tablo 1. Tiirkiye’de Kadinin istihdami: Egitim Seviyesine Gére

Okur-Yazmaz Orani
Lise alti
Lise

Yiiksek okul /Universite

Kaynak: TUIK

onemli asamadir, bu egitim daha sonra verilmek
istendiginde ¢ok ge¢ kalinmaktadir. istidama ka-
tilim orani ise {niversite mezunu kadinlarda en
ylksek seviyeye (%70) ulagsmaktadir (Bakiniz Tab-
lo1).

Fakat belirtmek gereklidir ki baktig cocuk sa-
yisi acisindan lise mezunu ile Gniversite mezunu
kadin arasinda farklilik bulunmamaktadir. Ustelik
kadin Gniversite mezunu olsa dahi esi iyi kazani-
yor ise isgliciine katilmamayi tercih edebilmekte-
dir.

Sorunlar

Tirkiye’de kadinin egitimi ve is hayatina kati-
limi éniindeki en énemli engel toplumsal norm-
lardir (gelenek, tore, kiiltlr, yasanilan ortamin
genel egitim seviyesi gibi). Toplumun (¢evrenin)
okuyan ve ¢alisan kadina olumsuz bakisi kadinin
hayatini baltalamaktadir.

Kadinin egitiminde, toplumsal normlar kadar
aile ici algi ve 6zellikle babanin egitime bakisi en
onemli faktorlerdir. Eger baba kizinin okumasi-
na taraf olmuyorsa cocuk okuyamamaktadir. Fa-
kat tutucu bir cevrede bile (kirsal alanda vb) eger
baba kizinin okumasini destekliyorsa kiz cocugu
okuyabilmektedir.

Ayrica Turkiye’de ailede en biiyiik kiz ¢ocuk
olma -Abla Roli- egitim konusunda énemli bir de-

istihdama
Katilim

%16

%22

zavantaj olmaktadir. Clinkl abla genelde kiicik
kardeslere bakici olmakta, anneye ev islerinde
yardima olmakta ve aile biit¢esine katki igin ka-
yit disi niteliksiz is¢i olarak ¢alismaktadir. Dolayi-
styla kiiclik kardesler okuyabilse bile abla okuya-
mamaktadir (Isik Ayta¢’in abla profili ile ilgili ca-
lismasina dayanarak).

Tirkiye’de kadinin egitimi ve istihdaminda kar-
silasilan ana sorunlari toplumun algisi, aile ici algj,
babanin egitime bakisi ve abla rolu olarak tanim-
ladiktan sonra asagida bu hususta karsilasilan di-
ger sorunlari siraliyoruz:

e Cografi sartlar, okula ulagim:

Ulasim masraflar cepten harcamalarla finan-

se edilse bile resmi kurumlarin sistemlerinin

yeterince esnek olmamasindan dolayi bu ¢6-
zUim hayata gegirilemiyor.
e Egitime geg kalan kiz cocuklarr:

Kizlar, daha erken diye okula génderilmiyor,

yas 9’u asinca da ilkokul egitimine katilamiyor.

Egitime ge¢ kalan kiz ¢ocuklar i¢in hafta sonu

programlari olusturulabilir ama resmi kurum-

larin sistemlerinin yeterince esnek olmamasin-
dan dolayi bu gerceklestirilememektedir.
e Resmi kurumlarin sistemlerinin katilig,

Ulasim ve egitime gec kalan kizlar sorunlarin-

da gorildigu gibi bu sorunlarin basit ¢cdztimle-

ri vardir. Fakat bu ¢6ziim yollari biirokrasi, ilgi-



li resmi kurumlarin (MEB vb) sistemlerinin ¢6-
zim yollarini hayata gecirebilecek esneklikte
olmamasi gibi sebeplerden dolay: gerceklese-
memektedir.

e Erken emeklilik:
Kadin yiiksek egitimli bile olsa erken emek-
liligi tercih edebiliyor. Bunda kadinin kendisi-
nin rolinin evde oldugunu hissetmesi kadar
is yerinde aktif is verilmeyisi, 6nemli gorevlere
atanmayisi ve cinsel taciz 6nemli sebepler ara-
sindadir. Kadin bu durumlarda miicadele et-
meyi tercih etmemektedir, fakat bu durumun
uzun vadede yeni jenerasyona olan olumsuz
etkisinin de farkinda degildir.

* Kadinlara ¢ocuk ve yasl bakimi sorumluluklari-
nin yiiklenmesi.

e isbegenmeme:
Kadinin belli bir egitime ulasinca istihdam ola-
nagi olan bazi iskollarinda ¢alisabilecegi halde
bunlar egitiminin altinda yerler olarak gérme-
sinden dolayi ¢calismamayi tercih etmektedir.

C6ziim Onerileri

Devlet tarafindan sorunlar dogru tespit edil-
meden, plansiz ve programsiz olarak atilimlar ve
buraya harcanan maddi kaynaklar faydal olma-
makta, tam tersi kaynaklarin israfina sebep ol-
maktadir. Dolayisiyla kadinin egitimi ve istihdami
konusunda uzun vadede stratejik planlarin gelis-
tirilmesi elzemdir.

Ozellikle kirsalda rol model olusturma ¢ok
6nemli bir uzun vade ¢6zim yoludur. Toplumda
saygl duyulan lider goriilen kisilerin ( bu koyde
imam veya 6gretmen olabilir, bu kisinin miiteva-
zi, halk tarafindan kabul gérmiis ve karizmatik ol-
masi gereklidir) egitimin ve 6zellikle kadinin egiti-
minin dnemini rol model olarak topluma anlatma-
si ve kendisi de yasayarak bunu géstermesi (kiz-
larini okula génderip ¢alismasina ve iyi egitim al-
masina izin vermesi ve imkan saglamasi gibi...) o
toplumun kadinin egitimine ve istihdamina olum-
lu bakmasini saglayacak ve uzun vadede egiti-

me karsi olumsuz olan toplumsal algiyr olumluya
dondirecektir.

Asagida kadinin egitimi ve istihdami alaninda-
ki sorunlan ortadan kaldirmak icin elzem diger
¢6zum Onerileri sunulmustur.

e Farkindalik yaratma

e Pozitif ayrmailik, kadin igin kota uygulamasi,
kadin calisan igin daha az sosyal sigorta primi
ddenmesi

* Aileici egitim + sosyal cevre

* Bilgi sistemi olusturma

e Yerel yonetimlerin farkindaliginin artiriimasi

* Yerel yonetimlerde esitlik birimleri olusturma

e Esitlik planlari hazirlama

e Sivil toplumla kesintisiz diyalog

e Toplumsal Cinsiyet duyarl bitceleme

¢ Kent planlamasi ve organizasyonu

e Kadinlarin yerel hizmet vericilere ulagimini ge-
listirmek

e Kadinin egitimi ve istihdami konusunda ¢ocuk-
larla birlikte velilerin de egitilmeleri

* Meslek Liselerindeki mesleki egitim ile iskollari
icin nitelikli, kalifiye calisan yetistirilmesi (6rn:

MEGEP —Mesleki Egitim Gelistirme Programi-

uygulamalari ile Kog, Mercedes gibi firmalar

devletin meslek lisesine kaynak aktariyor ve
nitelikli isgticli yaratiyor ve ayni zamanda egit-
tigi kisiyi ise almayi da taahhiit ediyor)

Son olarak bir Avrupa Birligi calismasina dikkat
cekmek istiyoruz. Avrupa komisyonu istihdam ve
sosyal isler genel mudurlGgi tarafindan hazirla-
tilan esitlik¢i kentler belgesine dayanarak rapor
edebiliriz ki: izmir, Kars, Nevsehir, Van, Trabzon
ve Sanhurfa toplumsal cinsiyet duyarh yerel ey-
lem planlarinin hayata gegirilecegi kentler ola-
rak tespit edilmistir. Esitlik¢i kentler projesi ya-
kin zamanda baslatilacaktir. (Kaynak: www.ccre.
org) Bu projenin uygulanmasi ve sonuglari tim
Tirkiye’ye 6rnek olacagr igin ¢ok dikkatle izlen-
mesi gereken 6nemli bir calismadir.
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Cinsiyet bireyin kadin ya da erkek olarak gos-
terdigi genetik, fizyolojik ve biyolojik 6zellikler-
dir. Toplumsal cinsiyet ise, kadin ve erkek i¢in bir
toplumda ya da kdiltiirde uygun goériilen rol ve
gorevler, sorumluluklar ve toplumun bu iki cins-
ten beklentileridir. Toplumsal cinsiyet bir toplu-
mun (kdltirin) icinde yapilandirilir. Cinsiyeti bi-
yoloji, toplumsal cinsiyeti kilttir belirler. Toplum-
sal cinsiyet ayrimailigl, kadinlarin veya erkeklerin
toplumsal cinsiyetlerinden dolayi sosyal, ekono-
mik, siyasal ve yasal haklara sahip olmada, bun-
lart kullanmada ve kaynaklara ve hizmetlere eri-
simde esit olmamalar Gstelik ayrimci muame-
le ile karsilasmalaridir. Kadinlik ve erkeklik top-
lum icinde belli bir kiiltiir cer¢evesinde kurgulan-
maktadir. Bir toplumdaki tretim tarzi, tretim tar-
zini belirleyen siyasal ve ekonomik gticler ve (re-
tim iliskileri ile ataerkil (erkek egemen) zihniyet
hem toplumun cinsiyet anlayisini hem de kadinin
konumunu belirler. Kadinin evin disinda ¢alisma-
sI, egitim hayatini stirdiirmesi, parlamentoda yer
almasi ve yoneticilik kariyeri icin ¢cok fazla caba
gostermek zorunda kalmasi, kadinin eksikligin-
den degil, maddi ve manevi alanda belirleyici ve
egemen olan erkegin kurmus oldugu ekonomik-
toplumsal-siyasal diizenlemeden kaynaklanmak-
tadir diyebiliriz. Ataerkil (erkek egemen) bir zih-
niyet icerisinde belirlenmis toplumsal cinsiyet rol-
lerinin tartisiimamasi ve degistiriimemesi, yasal
ve ekonomik biitln yeniliklerin éniini kapatabil-
mektedir. Tirkiye’de yasal ve ekonomik olarak
yeniden yapilandirmalara ragmen kadin istihda-
minin %24’ lerde kalmasi; daha da 6nemlisi Tanzi-
mat ile baslayan ve Cumhuriyet’le hiz kazanan ka-

MAKALE

Turkiye’de Modernlesme Siireci
ve Ataerkil Yapi ikileminde
Kadin isgiicii ve Egitimi

dinlarin egitimi projelerine verilen biitiin destege
ragmen bugiin hala, 2.517.566 (TUIK, Egitim, Kiil-
tlr, Spor veri tabani, 2011) kadinin okumaz yaz-
maz olmasi baska tirli agiklanamaz. Dolayisiyla
cinsiyet esitsizligi bir kadin sorunu degil, toplu-
mun sorunudur.

Devletlerin modernlesme siireclerinde olus-
turduklari ve bicimlendirdikleri “kadinlik ve erkek-
lik” modelleri dnemlidir. Tirkiye’de kadinlik duru-
mu, erkekler tarafindan dretilmis bir durumdur.
Kadinlik durumunu belirleyen olgu, kadinin belli
bir roll yerine getirmesi, bu roli yerine getiriken
de bulunmasi gereken yerdir (ev alani). Buna ka-
rar veren erkek siyasi diizen olmustur. Turkiye’de
kadin i¢in iktidara gelebilme ve karar mekanizma-
larinda yer alma yollari yasal olarak agiktir, ancak
ataerkil yapinin zihniyeti kadinin bu yollari kullan-
masini saglayacak 6nlemleri almadigindan kadin
elindeki imkanlarr kullanamamaktadir. Tirkiye’de
agirlikla, es ve anne olan kadinin, evdeki isleri tic-
retsiz olarak tistlenen ve erkegin gelirine tabi olan
bir konumda bulunmasi, Gilkenin refahi ve tiretim
glict agisindan ¢ok 6nemlidir ancak bu kayitlarda
yer almayan bir tretimdir. Egitimli ya da egitim-
siz kadinin evde ¢ocuga, yaslya bakmasi ve ev is-
lerini yapmasi kendisine erkek egemen bir zihni-
yet tarafindan verilmis bir roldir. Bu rol o kadar
benimsenmis ve i¢sellestirilmistir ki degistirilmesi
akla bile gelmemektedir. Kadinin diger etkinlikle-
ri de bu roliiyle birlikte devam etmektedir, 6rne-
gin kadinin egitim gérmesi kadinlik rollerini daha
iyi yapabilmesi icindir; daha iyi bir es, daha iyi bir
cocuk bakicisi, daha iyi yemek pisiren, daha iyi te-
mizlik yapan vb. Kadin evin disinda gelir getiren
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bir is yaptiginda egitimine bagh olarak meslegini
icra ettiginde de hem ev hem meslek ¢alismalari-
ni birlikte ytiriitmek zorundadir. Aile bir sosyal gu-
venlik kurumudur denilirken bu giivenligin sade-
ce kadinlar tarafindan gerceklestirildigi dile geti-
rilmemektedir.

Toplumsallasma, baskalariyla olan iliskileri ara-
aligiyla bireye, iyi-kétd, dogru-yanlis gibi bir top-
lumun yarg 6l¢itlerinin, diger tim deger, kural
ve normlarin, toplumca kabul edilebilir tutum ve
aliskanliklarin, becerilerin iletilmesi sirecidir. Bu
tanimiyla toplumsallasma, toplumsal degisme-
nin en énemli faktorlerinden birisidir ve toplum-
sal degismenin, toplumu degistiren bir 6zneye
sahip oldugunun da en énemli kanitidir. Toplum-
sal degismenin tartigilmasi gereken en 6nemli bo-
yutu, bu degismenin kim ya da kimler tarafindan
gerceklestirildigidir. Toplumsal yasamda insanin
disinda olusmus kurum, kural, tarih veya devlet
yoktur. Ortaya ¢ikan bitiin toplumsal degisme-
ler, belirli glic iliskileri icerisinde insanlar veya in-
san gruplar tarafindan belli bir zihniyet ¢erceve-
sinde planlanarak gerceklestirilmis yapilanmalar-
dir. Burada sormamiz gereken sorular vardir; bir
toplumda, toplumsal deger, amag ve hedeflerin
Uretimine kadinlar katilabilmekte midir? Kadin
toplumsallasirken ve toplumsallastirirken kendini
gerceklestirme/kendi diisiincelerini dile getirebil-
me imkanina sahip midir? Kadina egitim hakkinin
verilmesi, medeni ve siyasi haklarinin taninmasi
ve yasalarla korunmasi, toplumsal stati ve rolle-
rinin degisebilmesinde etkili olmakta midir?

Kadinlarin aileden ve erkeklerden bagimsiz
olarak kendi baslarina karar verebilecek ve hare-
ket edebilecek bagimsiz vatandagslar olduklari di-
stincesinin kabul gérmemesi kadinin egitimini ve
istihdamini olumsuz yénde etkilemektedir. Kadi-
nin Statiisti Genel Midirligi’nce diizenlenen ve
yayinlanan Aralik 2010 raporuna goére halen 4 mil-
yona yakin kadin okuma yazma bilmiyor. Bunlarin
2,5 milyonu 50 yas ve lzeri kadinlar. Okuma yaz-
ma bilen ama bir okuldan mezun olmayan kadin-
larin sayist 6 milyon 933 bin 483. Kirdaki 100 ka-
dindan 84’G tarim kesiminde, bunlarin %77’si tic-
ret almaksizin aile iscisi olarak ¢alisiyor, herhangi
bir glivence veya sigortalari yok. Tim Tirkiye’ye
baktigimizda, 100 kadindan sadece 12.8’I kendi
hesabina ve isveren konumunda, 51.1 ‘I Gcret ve

yevmiye karsihginda, 34.8’l licretsiz ev iscisi. 100
kadindan 62.1’l ev kadini olmasi nedeniyle evdisin-
da calisamadigini sdyliyor. Kentlerdeki lise mezu-
nu geng kadinlarin issizlik orani %20.8 (lise mezu-
nu erkeklerdeki issizlik orani %21.6). Bitiin bu ra-
kamlar yukarda kadinlar igin sordugumuz sorula-
rin cevaplarini olumsuzlamaktadir.

1869 yilinda Maarif-I Umumiye Nizamname-
si ile okuma yazma ¢agindaki tim ¢ocuklara kiz
erkek ayrimi yapilmaksizin ilkégretim zorunlulu-
gu konulmustur. 1923’de Cumhuriyet’in ilaniyla
birlikte kadinlarin kamusal alana girmeleri ve egi-
timde esitlik saglanmasi konusunda c¢ikarilan ka-
nun ve kararnamelerin sayisi artmistir. 1948 insan
Haklari Evrensel Beyannemesinin ikinci maddesi
“Herkesin, irk, renk, cins,dil, siyasi veya herhangi
bir diistince, milli veya sosyal menseg, servet, do-
gus veya herhangi bir fark gézetilmeksizin bu be-
yannamede ilan olunan haklardan faydalanabile-
cegi soylenmistir. Bu beyannamenin 26. madde-
sinde “herhangi bir ayrima ugramadan her sah-
sin egitim hakkinin olacag)” belirtilmistir. 1960 yI-
linda, UNESCO Sézlesmesinde “irk, cinsiyet veya
buna benzer sebeplerle, hicbir ayrim yapilmaksi-
zin herkese egitim hakkinin taninmasina” yéne-
lik bir hiikiim bulunmaktadir. 1985 yilinda Kadina
Karst Ayrimcihigin Onlenmesi S6zlesmesi, kadinla-
ra ait her alandaki kisithliklarin kaldirlmasi igin hii-
kiimler koymustur. Turkiye bu sdzlesmelerin alti-
na imza atan devletlerden birisidir. Eski tarihlere
dayal bitiin bu ¢alismalara ve ¢abalara ragmen,
bugiin kadinin egitim konusunda ve istihdam ko-
nusunda istenilenin-planlananin ¢ok gerisinde ol-
masi ve kadini kamusal alandan alikoyarak evde
olmasiniisteyen zihniyetin cok degismemis olma-
st ve kadinlarin bugiin sahip olduklar seviye di-
stinduricudar.

Tirkiye’de istihdam, kalkinma, yoksulluk, Gre-
tim gibi kavramlari kullanirken genel olarak top-
lumsal cinsiyet farkliliklarinin ve ataerkil zihniye-
tin getirdigi engellerin ortaya cikardigi sonuclar
gérmezden geliniyor. Bundan dolayr da kadin-
larin ve de erkeklerin ataerkil diizen icerisindeki
toplumsal cinsiyet rolleri sahipligi sanki insan eliy-
le yapilmamis diizenlenmemis muamelesi gori-
yor. Ataerkil diizene bagli olarak ortaya ¢ikan top-
lumsal cinsiyet rolleri belli bir toplumsal ve siyasi
disincenin Grinddurler ve degistirilebilirler. Top-



lumsal cinsiyet rollerine dayali olarak ortaya ¢ikan
kadinliklar ve erkeklikler gbzardi edilerek yapilan
calismalar hi¢ kuskusuz eksik olacaktir. Globalles-
me ve yeni liberal diinya diizeninin ortaya ¢ikar-
digr eknomik sonuglar dlkeleri yeni bir istihdam
politikasi uygulamaya itmistir. Yeni istihdam po-
litikalari icin yapilan planlarda, kadinlari korumak
veya erkeklerin is bulabilmesini saglamak adina
ev disinda lcretli calisan kadinlarin eve geri don-
mesi icin yeni kanun ve kararnameler ¢ikarilmis-
tir: erken emeklilik gibi. Clinki Turkiye’deki zihni-
yet kadinlari calisma hayatinin asli unsuru olarak
gormiiyor, bu zihniyetin degistirilmesi gerekiyor.
Bu tir bir zihniyet bazi 6nkabulleri getiriyor; birin-
cisi erkek evi gecindirmekle ytikiimli kisidir, onun
disinda kadinin ¢alismasi zorunlu degildir; ikinci-
si ev kadina ait ve onun tarafindan diizenlenme-
si gereken bir mekandir bu nedenle kadin eve ait
olmalidir; Gglinciisi kadin galistiginda evlenmesi
ve cocuk dogurmasi halinde isleri aksatan unsur
olarak goriilmektedir, kadinin isine daha fazla za-
man ayiracagi -6rnegin ¢cocuk bakimi ile ilgili- 6n-
lemler almak yerine kadinin is hayatindan uzak-
lagsmasini saglamak tercih edilmektedir.

istihdam ve egitim s6z konusu oldugunda bir
yandan, kadin ile erkegin farkli mi yoksa esit mi
degerlendirilecegi tartismasi siirerken, bir yan-
dan da kadinin evde yaptigi ¢alismanin “gériin-
meyen emek” olmaktan ¢ikip goériinir olmasi
glndeme gelmistir. Kadinlarin ev ici tGretimleri ve
lcretsiz olarak hane icin de ve hane i¢in ¢alisiyor
olmalari cogu zaman aileyi ve hanenin reisi erke-
gi yoksulluktan korumaktaydi. Bu sebepten do-
layr da kadin yoksullugu ile erkek yoksullugu ara-

sinda fark olmaktadir. Bunlarin farkina varilmaya
baslanmasiyla 2000’li yillardan itibaren hane halki
ile ilgili 6lciimler toplumsal cinsiyet odakli olmaya
baslamistir. Kadinlar hem ev islerini yiiklenip hem
de disarda Uicretli bir is’te cahstiklarinda daha ¢ok
emek harciyor ve yipraniyorlardi. Ev icinde yapi-
lan isler Ucretsiz oldugu igin hem de geleneksel
olarak yapilmasi zorunlu ve normal kabul edildigi
icin, kadinin yipranma payi ve Ucretli isteki basa-
riorani erkeklerle esit sartlarda degerlendirilmek-
teydi. Kadinlarin aile i¢indeki ikincil ve bagimli ko-
numlarini degistirecek 6nlemler alinmadig sire-
ce kadinin ev disindaki ticretli istihdami bir tiir s6-
mirld olmaktadir. Ekonomideki tasarruf énlem-
lerine bakildiginda, bu tasarruf énlemlerinin ka-
dinin islerini kolaylastiran alanlarda daha ¢ok ol-
dugunu gérmekteyiz, 6rnegin yashlarin ve ¢cocuk-
larin bakimlarinin saglandig yerlerin agilmasi en
az yatinm yapilan alandir. Kadinlarin ¢alismayip
evde oturarak ¢ocuklarina ve yasllarina bakma-
si zihniyeti de bu yatinmlardaki eksikligi destek-
lemektedir.

Tirkiye’de kuskusuz kadinlarin/kiz ¢ocuklari-
nin durumlarini iyilestirici reformlarda gergekles-
tirilmistir. Anayasanin 10. maddesi degistirilmis-
tir. Bu madde kanun 6niinde esitlik maddesidir:
“Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ay-
rm goézetilmeksizin kanun éniinde esittir” . Bu
maddeye, “Kadinlar ve erkekler esit haklara sa-
hiptir. Devlet bu esitligin yasama gec¢mesini sag-
lamakla yUkdmladar. ( Ek fikra:7.5.2004-5170/1.
madde) maddesi eklenmistir. “Bu maksatla alina-
cak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumla-

Okuma Yazma Durumu ve Cinsiyete Gére Niifus

Okuma-Yazma Durumu Toplam

Okuma-Yazma Bilmeyen 3.171.270
Okuma-Yazma Bilen 61.889.739
Bilinmeyen 1.984.626
Toplam 67.045.635

Kadin Erkek
2.617.566 553.704
29.876.706 32.013.033
948.736 1.035.890
33.443.008 33.602.627

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi-Kadinin Statiisii Genel Miidirliigii. Tiirkiye’de Kadinin Durumu, Ankara, 2012.
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namaz” (Ek climle: 7/5/2010-5982/1. madde) sek-
linde ek bir madde daha sonra eklenmistir. Bu
maddelerle kadinlarin erkeklerle esit haklara sa-
hip vatandaslar olduklari ve devletin bu hakla-
ri saglamadaki gorevleri 6zellikle vurgulanmistir.
S6zkonusu maddelerin eklenmesinin nedeni bi-
yiik 6l¢lide Avrupa Birligi’ne uyum siirecindeki ta-
leplerin karsilanabilmesi igindir. 2001 yilinda Me-
deni Kanun’da, cinsler arasindaki ayrimciliga son
vermek ve esitlik ilkesini aile hukukunda da hakim
kilmak icin, evlililigin genel hiikiimlerinde kokten
degisiklikler yapilmistir. Rol dagiminda erkegin
Ustinluga ilkesi terkedilerek, mimkin oldugun-
ca eslerin esitligine dayanan olumlu dizenleme-
lere yer verilmistir. 2003 tarihli is Kanunu ile gebe-
lik gerekgesiyle isten ¢ikarma yasaklanarak, cinsel
istismara yonelik engellenemelerde kanunda ye-
rini aldi. Bitn bu olumlu gelismeler sadece ka-
nunlarda yazil kalmaktadir. Clinki bugtinki ra-
kamlara baktigimizda; toplumsal cinsiyet rol be-
lirlenimlerinde degisiklik olmamistir, kadinlar evin
disindaki Gcretli islere sahip olduklarinda da ev-
deki cocuk bakma , hasta bakma, temizlik ve ye-
mek isleri aynen devam etmektedir. Bdylece sirt-
larindaki yik iki kat olmaktadir. Hem ev hem de
is ylikii kadinin sadece fiziken kamusal alanda ol-
masini saglamistir. Kadin evdeki is yikinden do-
lay1 sosyal ve siyasal aktivitelere katilacak zamani
bulamamaktadir.

issiz geng erkek niifusun fazla olmadig ilke-
lerde neoliberal politikalar ile ortaya cikan yeni
calisma alanlarinda kadinlar istihdam edilirken,
Turkiye’de calismaya hazir geng erkek kitlesinin
varligl ve kadinlar koruyan kanun maddelerine
tabi olmak istemeyen isverenlerin bulunmasi ka-
dinlariistihdamdan uzaklastirmistir. isverenler er-
kekleri tercih etmektedirler. Bunda Tirkiye’deki
kadinr ikinci plana iten ve kamusal Alana ¢ikmasi-
ni istemeyen ataerkil zihniyetin de etkisi oldugu-
nu soyleyebiliriz. Tlrkiye’deki sanayilesme yete-
ri diizeyde istihdam imkani yaratamamis ve kadin
istihdami diistik diizeyde kalmistir. Cinsiyete da-
yali isb6limd, ataerkil aile yapisinin istekleri dog-
rultusunda aynen kalabilmistir.

Ersin Kalaycioglu ve Binnaz Toprak’in 2004 de
yaptiklari arastirma, Gniversiteye devam eden 6g-
rencilerin %70 inin en Ust %20 lik gelir grubundaki
ailelerin cocuklart oldugunu géstermektedir. Bu

gostermedir ki yoksul ailelerdeki kiz cocuklarinin
yiksek 6gretime ulasamamalari onlari isgiici pi-
yasasindan da uzak tutmaktadir. 2010’da isgiici-
ne katilma orani lise alti egitimli kadinlarda %23.8,
egitimlilerde %30.4, yiksekdgretimlilerde %71’dir.
Universite egitimi alan kadinlar ishayatinda mes-
leki formasyona dayali islere sahiptirler ve biling-
lidirler dolayisiyla kanuni haklart korunmaktadir.
Ek olarak bu kadinlar yiksek tcretler aldiklarin-
dan evisleri, cocuk-hasta bakimi i¢in ticret 6de-
yerek Ustlerindeki yiikleri hafifletebilmektedirler.
Bu arastirma, toplumsal cinsiyet ayrimciligmnin si-
nifsal ayrimcilik boyutunda dikkate alinmasini
gozler dniine sermektedir. Kadinlar homojen bir
yap! olusturmamaktadirlar bu nedenle farkli top-
lumsal tabakalardaki ve farkli is alanlarindaki ka-
dinlarin sorunlari da farkhlik géstermektedir.
Buglin diinyada erkek ve kadin rollerinin
toplumsal-siyasal ve ekonomik boyutuyla esitlen-
mesi ¢calismalari yapilmaktadir. Kariyer yapilmasi
ile annelik rollerinin nasil uyumlulastirilacag tarti-
silmaktadir. Erkeklerin hayatinin nasil kadinsilasti-
rilacagi Gzerinde durulmaktadir. Bir ¢ocuk diinya-
ya geldiginde sadece “annelik izni” degil “babalik
izni” de glindemdedir. Bir isyerinde kres agiima-
sti¢in ¢alisan annelerin sayisi degil ¢alisan babala-
rin sayist da 6nemlidir artik. Fakat biitln bu ¢alis-
malar Avrupa’da da yavas ilerlemektedir. Ust top-
lumsal siniftaki egitimli erkekler genel olarak, ka-
dinlik ve erkeklik rollerinin kaynasmasini ve payla-
simini kabul ederken, alt sosyal siniflarda ve egi-
tim dizeyi disuk erkekler arasinda bu kabul pek
mimkiin goérinmemektedir. Kuskusuz isin icine
yeni liberal politikalarin, ailelere saglanan hizmet-
lerin, kres igin kamu harcamalarinin, ¢ocuklu aile-
lere yapilan nakit yardiminin hesaplamalari da gir-
mektedir. Devletin en fazla kar etmesi seklinde
ortaya ¢ikan biitce yapilandirmalari, aile, kadin ve
cocuktan yana olamamaktadir. Kadinlik ve erkek-
lige ait olan roller sorgulanabilir ve o alanda bir
esitlik saglanabilirse kadinin kamusal alana ¢ika-
rak kendi potansiyelini kesfetmesinin ve gercek-
lestirmesinin yollari agilacaktir diyebiliriz.
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TOBB Uyesi Girisimci Kadinlar

Bartin: Nurten $AHiNER, Cigdem BAYRAKTAR, Giilsiim KARAKAS, Ceylan AKCAY, Siiheyla BALIK,
Zerrin TURNA, Benian FIRINCIOGLU, Umran BAYRAKTAR, Selin AKCAY, Tirkan AYDIN, Elif DEMIRKOL
Aksaray: Hatice SAHIN

1980’'lerden bu yana giderek dusus trendi icinde
olan kadinin iggucune kahlimi rakamlari, 2011 yilinda
%27-28’lerdedir. Neredeyse 4’e 1 duzeyindedir. Yani is-
gucune dahil olan 4 kisiden 1.1 kisi kadindir.

Guneydogum Derneg@i, bu konudaki 3. Caligtayini
TOBB’un ev sahipliginde gerceklestirdi.



Kadinin isgiiciine Katilimi 3. Calistay’’nda;

Ozet bir rapordan sonra, konusma kayitlari yer almaktadir.

Daha Once iki calistay bir de panel yapilan bu
konuda, calistay grubu olarak belirlenen ve bel-
li aralarla toplanan grup, sireklilik arz etmek-
tedir. Cesitli kesimlerin temsilcilerini bu c¢alis-
ma i¢in bir araya getiren Giineydogum Dernegi,
Giineydogu’ya doniik toplumsal sorunlarin ¢6zi-
mi yoniinde 6nciilik ederken, kadinin istihdami
konusuna Tirkiye ¢apinda egilmistir.

Tirkiye’de kadinin isgilictine katilimi kétd bir
tablo sergilemektedir. 1980’lerden bu yana gide-
rek diistis trendi icinde olan rakamlar bugiin orta-
lama olarak yaklasik 4’e 1 diizeyindedir.

Bu koéti gidisati glindemine alan, ¢alismalar
arasina katan Giineydogum Dernegi, bu konuda
daha énce Gazi Universitesinin ev sahipliginde iki
calistay bir de panel gerceklestirdi. 3. Calistay ise
TOBB’un ev sahipliginde yapild.

3. ¢alistay icin bir araya gelen calistay grubu,
calistay stirecini kisa tutarak, ayni giin iki Bakan zi-
yaretinde bulundu ve ¢6ziimi yoniinde sahiplen-

digi konunun takipgisi olduklarini, bu konuda iyi-
lestirmeler yapilmasini istediklerini Bakanlara ilet-
ti.

Kamu Kurumlarindan biirokratlar, bir¢ok siya-
si parti temsilcileri, degisik tniversitelerden aka-
demisyenler, cesitli kadin sivil toplum kurulusla-
rinin baskan ya da temsilcilerinin ve gonillu ka-
tilmallarin bir araya gelmesiyle olusan grup, hos-
goru anlayisi icerisinde ve gondillii olarak ¢alisma-
larini stirdiirmektedir.

Kadinin isgticiine katilimi ¢alistaylarinimn Ggtin-
clisiinde, Bartin ve Aksaray’dan gelen kadin giri-
simciler de gruba dahil olmuslar, Bartin ve Aksa-
ray, grup tarafindan kadin dostu iller kabul edil-
mistir.

Bir siire lglinct toplantida grup calismasini
stirdiiren calistay ekibi, 6nce Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanini sonra da Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanini ziyaret etti. Her iki Bakan da, kala-
balik olmasi vesilesiyle, grubu toplanti salonlarin-
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da kabul ettiler. evde oturmaktan kurtarmak mimkiin olmaz
- Istihdam egitimle dogru orantilidir, egitimli ka-

Salon toplantisinda hemfikir olunan ve Bakan- din egitimsiz kadina gére daha fazla istihdam
lara iletilmek (izere 6zetlenen konular su sekilde edilmektedir, dolayisiyla Milli Egitim Bakanlig
idi: dailgili Bakanliklar arasindadir
- Toplumsal cinsiyet politikasinin degistirilmesi

gerekir

- Pozitif ayrimalik sarttir

- Egitim destekliistihdam projeleri gelistirilmeli-
dir

- Yoksulluk ve cehaletin giderilmesi gereklidir

- Engellerin 6nemli kismi kentli kadina ait

- Kentlerdeki gégmen (kirsaldan gelen) kadinla-
rin déntisimd dnemlidir -

- Kres ve huzurevlerinin 6nemsenmesi, sorun :
olmaktan ¢ikarilmasi saglanmalidir

- Kadin-erkek esitligi saglanmalidir

- Bakanligin adi Kadin ve Aile Bakanhg olmali,
Bakanlik adindan kaldinlan Kadin sézcigu tek-
rar verilmelidir

- Illerde kadin istihdami konusunda ticaret oda-
lart inisiyatif almali, mevcut projeler erkeklere
doniktdr

- Kadini girisimci yapmak lazim, kalkinmaya sok-
mak lazim, yerel yénetimler, kalkinma ajansla-
ri kadinin yaninda olmali, esas adres Kalkinma
Bakanligidir

- Kooperatifciligi ¢6zmeden egitimli kadini bile
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CALISTAY - 3 KONUSMA METINLERI
Duygu SUCUKA

Glineydogum Dernegi Baskani

Turkiye’de kadinin isgticline katiimi konusun-
da yaptigimiz ticlincii ¢alistay igin bir araya gelmis
bulunuyoruz. Daha once iki ¢alistay, bir de panel
yapmistik.

ik calistayda on tane soru hazirlamistik ve o
sorular etrafinda goérisler bildirilmisti. Kadinin is-
glcline katihminda engeller nedir? C6ziim 6neri-
leri neler olabilir> Bunu raporlastirmis, sonrasin-
da ilgili bakanliklara, ilgili makamlara bu raporla-
ri sunmustuk.

ikinci calismamizda gruplara farkl konular ver-
dik. Ozel sektér, kamu ve yardimc hizmetlerde
calisan kadinlar gibi. Kadinlarin ¢alismalarina en-
gel durumlar ve ¢6zim O6nerileri tartisildi. Bir de
dordiinci konu olarak, egitim ve kadinin istihda-
mu iligkisini ele aldik. Yine o calismamizin raporu-
nu da ilgili makamlara sunduk. Bir de panel yap-
mistik.

Galistaylarimizin Ggiinclsi olan bu ¢alismada
da, dncekiler gibi, kamu kurumlari, tniversiteler,
siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, géndlli ka-
tilmailar olarak bir araya geldik. Biz bu tablodan
o kadar memnunuz ki, keske siyaseti de hep bdy-
le barisik ortamlarda yapabilsek. Bir masa etrafin-
da 7-8 siyasi parti oluyor, bu sorunu tartisiyor. On-
celikle rica etmistik , tekrar ediyoruz, siyaseti par-

Filiz POYRAZ
Avukat

Kadin konukevlerinde siddet magduru kadin-
lar ile, cezaevlerindeki kadinlarin gegici sosyal du-
rumlarindan sonra ne sekilde hayata atilacaklari,
ozellikle istihdam edilmeleri, akabinde daha kali-
teli bir yasam saglamalari icin Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhgile gorisilmesi kanaatindeyim. Ay-
rica kadin istihdaminin sektérel agidan gelistirile-
bilmesi i¢in kadina yonelik geleneksel bakis agisi-
nin degismesi icin toplumsal cinsiyet kavraminin
yaratilmasi gerekir diye disiiniiyorum. Bunun igin
de kadin erkek ayirimi disinda bir toplumsal cin-
siyet politikasinin tretilmesinin Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanlig’’'nin calisma alanidir diye disu-
niiyorum. Yine Aile Bakanhgi yontinden, kirsal ke-
simdeki kizlarin, egitilecek lider kadinlar egliginde

tilere, siyasi zeminlere birakalim. Biz ortak bir so-
runumuza, toplumun , hepimizin, kadinlarimizin,
ayni zamanda erkeklerimizin de ortak bir sorunu-
na sahip ¢ikmaya calisiyoruz. Dolayisiyla siyasi go-
rislerimiz ne olursa olsun, elbirligi yapmak zorun-
dayiz. Baska turld asilamiyor bu sorunlar.

Bu calismaya Bartin Kadin Girisimciler Kurulu
duyarllik gésterdi, kalabalik bir grupla katildilar.
Hatice Sahin Hanim Aksaray’dan geldi, Aksaray
Girisimci Kadin Kurulundan kendileri, Aksaray’dan
cok kétii hava sartlarinda geldiler. Hepiniz duyar-
hhk gosterdiniz, kiminiz hasta yatagindan kalkti-
niz, kiminiz isinizi birakip geldiniz. Hepinize tesek-
kiir ediyoruz. Bunun disinda bize bu imkanlari sag-
layan, bu calismaya destek veren Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi’ne de tesekkdir ediyoruz. Bu ¢a-
lismalara, bu konuya TOBB’un sahip ¢ikmasi, 6n-
culik etmesi gercekten ¢ok énemli. Clinki TOBB
blytk projeler tretebilecek bir kurum. Kadinin is-
tihdami yoniinde gercekten inisiyatif alirlarsa ¢cok
yol katedilecegini diisiiniiyorum.

beceri gerektiren yeni alanlara da tesvik edilmesi
kanaatindeyim. Ciinkii 2000 li yillardan sonra artik
kentlere go¢ sebebiyle tarimsal alanda, tarimsal
sektdrde kadinlarin istihdami azalmis durumda.
Galisma Bakanligindan talep edecegimiz gelisim
projeleri ise: Kadin istihdaminin artiriimasi igin bu
yoénde isverenlerin pozitif ayrimailiklari artirmalar
kanaatindeyim. Kadinin ¢alisma sartlari ve mesai-
sinin, kadinin sosyal durumunun, belki aile tizerin-
deki sosyal roll dikkate alinarak esnek tutulma-
si ve kres imkanlarinin artirlmasi gerekir. Ayrica
bedensel engelli kadinlarin istihdaminin 6zellikle,
kamudaki istahdamlarinin kolaylastiriimasi gerek-
tigini diistinyorum.
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Mehmet GUNISIK
Guineydogum Dernegi (Egitimci)

Arkadaglarimizin bahsettigi cok dnemli konular var. Bunlar 6nceki calistaylarda rapor haline getiril-
misti. Bunlardan bir tanesi egitim destekli istihdam. Bu konuda arkadagslarimizin gortisii suydu; yalnizca
egitim verdigimizde, kisiler agikta kaliyor, hig bir yere varamiyorlardi. Bu egitim destekli projeyi her iki
bakanliktan da israrla isteyebiliriz diye diisiiniiyorum. ikinci konu, yine toplumsal cinsiyet egitimi, son
derece 6nemli, konuyu asabilmemiz icin son derece 6nemli oldugunu disiniyorum. Cok dnemli iki ba-
cak var aslinda, kirsal kesimde din adamlari ve 6gretmenler. Bu kesimlerin egitilmesi (izerinde i1srarci
olmamiz lazim. Her iki bakanliktan da, mutlaka din adamlarinin da bu konuyla ilgili esnek hale getiril-
mesi gerekiyor. Clinkii ben bunu ¢ok iyi biliyorum. Benim iki tane lisansim var bir tanesi uluslararasi ilis-
kiler ikincisi ilahiyat. Bunu kirmamiz gerekiyor. ikincisi 6gretmenler. Ancak bu egitimde sunlarin da ol-
masi lazim, olmazsa olmaz; milletvekilleri ylizde ytiz, ¢linkd onlar karar mekanizmasi, onlar yasalastira-
cak, onlar yasalari ¢ikartiyorlar. Dérdiinciisti de hukukgular, hakimler savcilar, akliniza kim gelirse. Bun-
lara israrla cinsiyet egitimi verilmesi gerekiyor. Bilmiyorlar mi? evet bilmiyorlar efendim. Bilseler bu du-
rumlara diismezdik. Hatta hatta 2000’li yillarda baslamisti arkadaslar, bir cinsiyet egitimi vardi okullar-
da, onu da kaldirdik, o da ytizde yiiz gerekiyor. Simdi ben biitiin bu konularda istihdam Gizerine calisa-
cak tiim derneklerimizin bir platform olusturmasini istiyorum, Ni¢in? Bu konulari israrla Bakanliktan is-
teyecegiz. Yani her platformda, her yerde bunu dile getirecegiz. Bakin iste surada tabloyu gériiyoruz,
kadinlar 2000’li yillarda istihdamda 27, 5 da kaldilar. Halbuki hepimiz bu toplantilarda bir kez daha 6g-
rendik ki %5 kadin istihdamini artirdigimizda %15 yoksulluktan kurtuluyoruz. Bu kadar 6nemli, yasalar da
var ama uygulamiyoruz. Kadinlara éncelik verilmesini bekliyoruz, verilmiyor. Biz simdi israrci olarak bu
platformu olusturmak durumundayiz.




Beyhan YENI

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Mehmet Bey’e tamamen katiliyorum. Ancak
bu iki bakanliktan da isteyecegimiz, asil bu sorun-
larin kaynagini, her kuruma yerlestirilecek femi-
nist denetcilerle (esitlik uzmanlari) saglanabile-
cegini dustiniiyorum. Clinkii gerek merkezi gerek
yerel diizeyde kadinlarin istihdaminin arttirilmasi
veya kadin-erkek esitliginin yerlestirilmesi hedef-
lerine yonelik olarak yirttilen ¢calismalarin uygu-
lamasini hayata gecirip, surdirilebilecek bir de-

neyim yaratmasi ve bunun izlenmesi denetlenmesi gerekmektedir. Diger turlt kadin istihdamini artiri-
i calismalar “sekli” anlamda kalir, oysa “maddi” anlamda da bu haklari alabilmemiz agisindan bunu ta-
lep edebiliriz diye bir eklentiyle tamamlamak istiyorum. Ayrica bu fikri de “Kadin istihdaminin Arttiril-
masi ve Firsat Esitliginin Saglanmasr” konulu Basbakanlik Genelgesinin (2010), 2. ve 3. maddesine da-

yandirarak soyliyorum.

Selva CAM
Ak Parti Kadin Kollari

AK Parti genel merkez kadin kollari ekono-
mi isleri baskaniyim. Kadin istihdami ile ilgili ola-
rak da yaklasik 3,5-4 senedir calisiyorum partide
kadin kollart adina. Ben hocamizin kaldigr yerden
devam etmek istiyorum. Hem calisma bakanimiza
hem de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanina gidiyo-
ruz ama Oyle goriinlyor ki bir de Milli Egitim Ba-
kanimizi ziyaret etmemiz gerekiyor. Ozellikle egi-
tim motiflerinin i¢ine bu kadin erkek esitliginin ek-
lenmesi, zaten daha 6nce de yapilmisti bu konu-
da calismalar ve degisiklikler, su anda kitaplari-
mizda birtakim degisimler var. Biz de bunlarin ta-
Kipgisiyiz, bir sivil toplum 6rgtiti gibi ¢alisip, takip
edip, bakanliklari uyarma veya itici giic olma nok-
tasinda calistyoruz kadin kollari olarak. Ben ikinci
stire¢ olarak kres konusunu ¢ok ciddi sekilde giin-
deme getirmemiz gerektigini disindyorum. Ciin-
kii 2010 yilinda yayinlan Basbakanlik Genelgesi-
nin ¢ikmasindan 6nce bir ¢alistay diizenlemistik
biz de. Kadin istihdami ve 6nlindeki engeller ¢o6-
zim Onerileri Gizerinde calistik ve bakanliklarimi-
zi ziyaret ederek bunlarin kanun haline déniisme-
si noktasinda bir calisma yaptik ve sonrasinda da
tzerinde durdugumuz bir ¢ok konuda gelismeler
oldu. Ancak kres konusunda bir gelisme kaydede-

medik. Ozellikle Calisma Bakanimiz Omer Bey’le
bu noktaya getirildi. Bu ziyaretimizde oncelikle
6grenmemiz gereken, yeni ¢alisma Bakanimiz Fa-
ruk bey’den, bu konu ne durumda ve neler yapili-
yor. Belki bunun (izerine gidebiliriz. Ozellikle 8-
renmek istedigim bu kendi adima ve calistayimiz
adina. ikinci noktada bu 2010 yilinda cikarilan ge-
nelgeyle kurulan “Kadin istihdami Ulusal izleme
ve Koordinasyon Kurulu”, bunun 1.5 senelik bir alt
yapisi var. Simdi bu kurul ne durum, nasil calisma
yapiyorlar ve kadin istihdami ile ilgili karsilastik-
lar1 sorunlari ¢6zebiliyorlar mi, nereye getirdiler,
bu kurul gercekten efektif mi, calisyor mu? Bize
bu konuda belki bilgi vermelerini isteyebiliriz.Bu
Kurul’un ¢alismalari noktasinda bir bilgi alabiliriz
ve burada agikcasi bizim ¢ok ciddi beklentilerimiz
vardi, bu beklentilere cevap veriyor mu?




Meliha SELMANPAKOGLU
Cumbhuriyet Halk Partisi Kadin Kollari MYK Uyesi

Kutluyorum bdyle bir ¢alismayi yaptiginiz igin.
Gec¢miste ne kararlar alinmis olursa olsun, ben bu-
gline bakilmasindan yanayim. Yani bugiinki ger-
cek nedir? Niye 48’den 26’lara, 27’lere indik. 26
da degil arkadaslar, %15, %11’i kirsalda tarlada ¢a-
listyor. Sadece katki sunuyor ve bunlarin bir sos-
yal glivencesi yok. Gergek facia diyebilirim kadin-
lar acisindan ama ne oluyor, yani bu kadar kadin
orgltlenmesi, bu kadar calismalar, bu kadar kafa
yormalar, bu kadar pozitif ayrimcilik dedikce biz
batiyoruz. Yani bakiniz yiiksek dizeyde calisan
Tirkiye’deki kamu gorevlilerinin %93 i erkek, sa-
dece %7 si kadin. Son anayasa degisikligi ile kadin
Ust diizey yargiclarin seviyesi %30 lardan % 3 e dis-
tl. Acaba diyorum biz kandiriliyor muyuz? O ger-
cek ¢ikiyor yani bagislayiniz ama bu drgltlenme-
lerde biz sadece heyecanimizi yeniyoruz, geliyo-
ruz, konusuyoruz, toplantilar yapryoruz, paneller
yapiyoruz, iste sokak gosterileri yapiyoruz, kapa-
It salon toplantilari yapiyoruz. Birseyler yaziyoruz
yayimliyoruz ama sonug, sonug yok. Ve Tirkiye’nin
gercegi bugiin bir facia, kadinlar acisindan facia.
Bakiniz HES’ler diye bir gercek var, vahsi kapita-
lizmin tlkemizde uyguladigi gercekler var. Kadin-
larin topragi elinden aliniyor, suyu elinden alini-
yor ve en ¢ok bundan etkilenecek olan kadinlar.
Ne diyor Tortum’lu kadin “bana dokunmasin, ben
devletten birsey istemiyorum” diyor. “Uc erkek
¢ocugum ve kocam var, ben bugiine kadar dev-
let kapisina gidip herhangi bir is istemedim, ama
a¢ degilim” diyor. ”Ben bu toprak ve bu su saye-

sinde a¢ degilim. Benim topragim ve suyum alinir-
sa ben ac kalacagim” diyor. iste bu bir fileye muh-
tag edilmek igin bilingli olarak tilkemiz tGizerinde bir
politika izleniyor. Bunlari gérmeliyiz ve bunlar ak-
tariimali ilgili bakanliklara, bu gercekler sunulma-
I. Ve pozitif ayrimcilik, evet bilinclenmeli, buna va-
rim ama kadin-erkek esitligi saglanmadig siirece
Tirkiye’de hig bir sey olmaz.Yani bir namus kav-
rami almis basini gidiyor. Kadinin namusu kadin-
dan sorulmali. Kadinin namusundan kocasina ne?
Erkege ne, bir baskasina ne? Komsusuna ne? Eger
kadin namusluysa kadinin kendi sorunudur. Kendi
kisiligiyle bagdasir. Ben kisaca sunu séylemek isti-
yorum, izninizle, yoksulluk ve cehalet kadinlari vu-
ruyor dolayisiyla buradan cikacak en 6nemli 6ne-
ri bence yoksulluk ve cehaletin 6nlenmesidir. Ka-
dinlar tizerindeki yoksulluk ve cehaletin.Yani 1930
larda baslayan aydinlanma devrimi kadinlari he-
def almisti arkadaslar. Benim annem Kars’in Koé-
miirli kdyi’nde, 1930’larda agilan okuma yazma
kursuna giderek okuma yazma 6grenmisti ve ha-
yatinin sonuna kadar da gazete okudu, haberleri
izledi, Ankara’nin sokaklarinda kaybolmadi. Adres
buldu, gittigi yere gidebildi. Ama simdi Ankara’nin
kirsal kesimi, kirsal demiyecegim, yoksul mahal-
lerine gidin, okuma yazma bilmeyen kadinlar var,
bu bizim ayibimiz. Biz burada neyi konusuyoruz?
Bunlar alt alta siralayip ilgililere iletmeliyiz. ikinci
6nerim de yoksulluk ve cehaletin giderilmesi igin
onlemler alinmalidir.




Yrd. Dog. Dr. M. Murat YUCESAHIN
AUDTCF - (Niifusbilim Dernegi Bagkan Yrd.)

Tirkiye’de kadinin isgiiciine katihminin 6niin-
deki engellerin ¢ok 6nemli bir kismi kentsel alan-
larda yasayan kadinin sorunlarn arasinda deger-
lendirilmelidir. Tirkiye’de kadinin isgiictine kati-
him diizeyi konusunda yakin bir ge¢cmiste %48’den
yaklasik %27’ye dogru bir gerileminin yasandig-
ni goriiyoruz. Fakat bu oransal degisimin anla-
mi ¢ok dnemli ve dncelikle bunun tizerinde dur-
mak isterim: Bu ¢ok 6nemli. Cumhuriyetin bas-
larinda, kirsal kesim ve kentsel kesimde yasayan
kadinlar arasinda bugiinkiiniin tam tersi bir tab-
lo vardi. Turkiye’de yani niifusun %70’inden faz-
lasi kirsal kesimde, %30 lara yakin kesim ise kent-
sel kesimde yasiyordu. Bugtin bu tablo tam tersi-
ne dondd, yani niifusumuzun, Tirkiye niifusunun
bugiin neredeyse % (inden fazlasi kentlerde ya-
styor. Dolayisiyla kadinin isgiiciine katilm diize-
yindeki diisme egilimi degerlendirildiginde: kir-
dan kopan -kirsal kesimden ayrilan- kente gelen
ve kente gelmezden 6nce biyiik dlciide tarimsal
sektorde Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edildi-
gi anlasilan kadinin kente geldiginde tarimsal sek-
torin bir kentsel fonksiyon islevi olmamasi nede-
niyle istihdam disinda kalisini gériiyoruz. Dolayi-
styla kente gé¢ eden kadin issiz kalmistir. Clinki
kentte tarimsal sektdr s6z konusu degildir. Dola-
yisiyla burada gordiigimuz oransal distsiin geci-
ci bir drum oldugu dusiniilebilir. Kentte yasayan

TP

kadinlarin bir ka¢ kusak sonra egitime daha faz-
la katilarak nitelikli isglicli haline déntisecegi var-
sayimi altinda isguiciine katihm diizeyinde tekrar-
dan bir iyilesme olacag distindlebilir. Dolayisiy-
la kentlerdeki gégmen kadinlarin déniisimi ¢ok
onemlidir. Bu kadinlarla yapilan arastirmalar gos-
teriyor ki; neden bir iste calismiyorsunuz soru-
suna kadinlar iki dnemli yanit veriyorlar: ilk yanit
c¢ocugum var. Bir kadinin cocugu varsa kadin bir
iste calisamiyor. ikinci yanit, evde bakim gerekti-
ren bir yash var, ticlincl yanit, kadinlarin kendile-
rinin daha ¢ok destekledigi ve tetikledigi cinsiyet
ayrimcaihigl. Evet, kadinin dahi kendini degil erkegi
on plana ¢ikaran bakis agisi, kentli kadinda da var.
Eger anne diinyaya getirdigi kiz ve erkek cocuk-
tan birini, daha dogrusu erkek ¢ocugu daha de-
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gerli gorlyorsa, toplumsal cinsiyet kavramini de-
gistirmek o kadar kolay degil. Litfen televizyon
programlarini izleyiniz, hergiin 6zellikle calisma-
yan ve evde ev hanimlarina yonelik hazirlanmis
programlardaki cinsiyet mesajlarina dikkat ediniz.
Beyefendinin sdyledigi seylere o ylizden ¢ok katI-
lyorum, egitimcilere ve ¢esitli sektdrde calisan in-
sanlara ¢ok gérev diistiyor, bu anlamda tabi med-
yaya da. Ikinci bir husus,Tiirkiye’de kres acigi/eksi-
gi kadar 6nemli bir husus da huzurevleri/ yasl ba-
kim evleridir ama takdir edersiniz ki Tiirkiye ntifu-
su hizli bir sekilde yaslaniyor, yani 2040 i yillara
geldigimizde Tiirkiye bugtinkii Almanya gibi ola-
cak. Yani yash niifus orani belirgin bir sekilde art-
mis olacak. O zaman ne yapacagiz?

Obiir yandan kresler ciddi bir sorun. cocugunu-
zudogru diizgiin bir krese géndermek istiyorsaniz
800 liradan baslyor. Devlet kresleri aylik 400-500
civarinda. Ama devlet kreslerinde takdir edersiniz
ki kontenjan bulmak ¢ok zor. Cocugunuzu bu du-
rumda krese mi géndereceksiniz? Anne calismak-
tan mi vazgececek? Bu ikilem de kalan kadinin na-
sil bir sorunu var sizce? Cok ciddi bir sorunu. Ayni

sorunu yaslaninca da yasayacagiz. Tirkiye’nin
nifusu simdilerde %7 lerde bir yaslanma orani-
na sahip, yani 65 yas Uzeri dediginiz niifus %7 ler-
de. Cogu Avrupa llkelerinde bu oran iki kat daha
fazla. Ama Tirkiye nifusu da bu diizeylere hizli-
ca yaklasiyor, demografik déniisimimiiz geregi.
Yani Tirkiye niifusunun artik kreslere oldugu ka-
dar yashlart kurumsal bakimda tutabilecek huzu-
revlerine de ¢ok ihtiyaci var. Onlarin gériiniimd,
geleneksel yapimiz ¢cok énemli, tipki cocuklarimizi
baskasina emanet etmek istemedigimiz gibi yasli-
larimizi da baskasina emanet etmek istemiyoruz.
Ancak bu tavir gelecekte ayni olmayabilir: Kadin-
larin isglictine katiliminin arttigl, degisen emekli-
lik sistemleri ve ilerleyen emeklilik yaslar diistniil-
digiinde gelecekte evlerde yash bakimi imkansiz
hale donisebilecektir. Ayrica evde aile tyeleri ta-
rafindan bakim alan yashlar ne kadar mutlu bunu
cok iyi arastirmak lazim. Digeri de kadinin kendisi-
ne bakis agisi. Yani asil cinsiyet ayrimciligini, yani
kadinin toplumun bu isleri yapamaz dedigi isleri
kadinin kendisinin onaylamasi cok dnemli.



Aysegiil DALKIR KAHVECI

Demokrat Parti Kadin Kollari Baskani

Ben konuya soyle bir giris yapmak istiyorum.
Gegen yil Finlandiya Kokoomus Partisi kadin kol-
lari, bizim kadin kollarimizi ziyaret etmek istedi ve
istanbul’da bir ziyaret gerceklestirdik. Tabi ilk ola-
rak onlarin da kadin olmasi sebebiyle konumuz
kadinlarin siyasette temsiliydi. Ama bize sorduk-
larinda ve Tirkiye’de kadinin siyasette ancak %9
larda oldugunu sdyledigimizde, ikinci sorduklari
soru kadin istihdami orani sorusu oldu. Yani ka-
din istihdaminin 6nemini buradan anlyoruz. Biz
kadin istihdamini ¢6zersek, kadinlarin siyasette
temsilini de ¢6zecegiz, siddete ve tecaviize, taci-
ze ugramasini da engellemis olacagiz ve pek ¢cok
sorun bir anda ¢6ziilmis olacak. Ama tabi kadin
istihdamina baktigimizda da, bunun tamamen
egitim diizeyi ile paralel oldugunu gériyoruz. Bu
konuda biz bir 6nceki ¢alistayimizda, istatistikle-
re baktigimizda okumaz yazmazlarin orani istih-
damda %16, lisealt1 %22, lise mezunlarinda %32 ve
yliksekokul ve (iniversite mezunlarinda %70 oldu-
gunu gorilyoruz. Dolayisiyla egitim dizeyi ne ka-
dar yiikselmisse istihdamda yer alma orani da o
kadar ¢ok artiyor kadinlarimizda. Dolayisiyla egi-
time ¢ok ¢cok 6nem verilmesi yoniinde tesvik edil-
mesi, ayrica ¢ocuklarla birlikte ailelerine de egitim
verilmesi, cinsiyet ayrimciligi konusunda 6zellikle
mutlaka gerekiyor. Yani sadece ¢ocuklarin egitil-
mesi de yeterli degil, kadin erkek esitligi konusun-
da. Bu konuda ben 6zellikle hocamizin da bahset-
tigi gibi ilkogretimde mutlaka insan haklari dersi
adi altinda kadin erkek esitligi derslerinin mifre-
data konulmasi gerektigini disiintiyorum. Sade-
ce kadin haklan degil de, kadinlarin dnce insan
sonra kadin oldugu diistinllerek bu tiir insan hak-
lari dersi adi altinda, kadina siddet uygulanmama-
s1, onun da aynen erkek gibi esit bir birey oldugu
ve istihdamda da ayni sekilde yer almasi gerekti-
gi konusunda egitime ilkokuldan, ilkégretimden
baslanmasi gerekir diye disiindyorum. Bu zihni-
yet degisikligini de tabi ancak bu sekilde degisti-
rebiliriz, ilkokul ¢aglarindan baslayarak hatta okul
dncesinden baslayarak. istihdam ve egitim poli-
tikasinin da birbirine paralel olmasi gerekir. Hepi-
niz biliyorsunuz, su anda biz 6niimiizdeki 50 yilin

ihtiyacini karsilayacak ziraat mithendisine sahibiz.
Yani; hangi mesleklere ihtiya¢ varsa o konuda
Universitelerde bolimlerin acilmasi ve ona gore
egitimin saglanmasiyla insanlarimizin mezun ol-
dugunda igsiz kalmasinin da 6niine gecilmesi sag-
lanacaktir. Ayrica pozitif ayrimcilik diyoruz; bir re-
ferandum gegirdik bu konuda 12 Eyliil 2010 da, ka-
dinlara pozitif ayrimcilik yapacagiz dendi ki ashin-
da buna da gerek yoktu. Zaten Anayasa’da vardi
(10.maddede) kadin erkek esitligine yonelik uy-
gulamalarin Anayasa’ya aykiri olamayacagi ve bu
konuda her tirlt uygulamanin yapilabilecegine
dair . Ve referandumdan sonra yapilan ilk uygula-
ma; Anayasa degisikligi ile Gye sayisinin artiriima-
st nedeniyle HSYK secimlerinde yasandi. HSYK se-
cimlerinde listede sadece tek bir bayan hakim ol-
dugunu gordik. Referandumda evet oyu istenen
pozitif ayrimcihgin sadece yasada kaldigi uygu-
lanmadigi ortaya ¢ikti. Bu arada su an glindemde
arabuluculuk konusu var. Ben de avukatim ve biz
avukatlarin bayan-erkek esit oldugu tek calisma
alani belki de avukatliktir, avukatlik meslegidir.
Ankara Barosu’nda hatta ¢ok az farkla da erkek-
leri asmig durumdayiz. Sayet bu arabuluculuk mu-
essesesi getirilirse, takdir edersiniz ki kadinlarin
orada burada ”ben arabulucu olacagim” diyerek
bu konuda kendisini yénlendirmesi miimkin ola-
mayacagina gore ancak bir egitim alarak, hukuk
fakiltesi egitimi alarak avukatlik yapabilecegine
gore, dolayisiyla bu oran da bence gegilecektir.
Hukuk egitimi almayan kisilerin arabulucu olma-
st halinde 6nde oldugumuz tek alandan bile yok-
sun kalacagiz. Daha da azalacak kadin avukat sa-
yisi. Ayrica kadina yénelik her tiir ayrimciligin 6n-
lenmesi konularinda imzaladigimiz pek ¢ok ulus-
lararasi sozlesmeler var, bunlara da mutlaka uyul-
masi gerektigini disiiniyorum. Keza 1985’lerde
imzalanmis Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her
Tirld Aynmciligin Onlenmesi S6zlesmesi, ILO s6z-
lesmesi (Calisma Bakanhgimiziilgilendiren), Pekin
Deklarasyonu gibi anlagsmalari ¢ok uzun yillar 6n-
cesinde imzaladik ama malesef uygulamaya koya-
miyoruz, ylrirlige geciremiyoruz.
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Zuhal SAMLI
Cumbhuriyet Halk Partisi PM Uyesi

Bence, kadinin istihdamdaki yerini bulmasi ko-
nusunda yapilan bu calistayda, tiim bakanliklara
soylenmesi gereken tek sey vardir, konusmamizin
basinda siyasetten uzak durarak kadin sorunlari-
na yaklasalim dediniz ancak kadinlarin bazi hak-
larini elde edebilmeleri icin siyaset yapmak duru-
mundayiz. Siyasi glicl elinde bulunduran insanla-
ra birseyleri anlatmak durumundayiz. Hos biz bu-
gine kadar anlatmakta cok giclik cektik. Halen
de cekiyoruz. Kadin erkek esitligi demedigimiz
middetce hicbir sorunu ¢6zemeyiz. $Simdi kadin
erkek yeni anayasada, iste kadin erkek esit hak-
lara sahiptir, bunlar hep kandirmaca. Kadin ve er-
kek esit haklara tabi ki sahiptir. Kadin erkek esit-
tir clink ikisi esittir insandir. Her ikisinin de insan-
vatandashk haklari vardir, cinsiyetine gére sekil
degistiremez. Firsat esitligi diyor, nedir yani? Mec-
lisde bir Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu var.
Nedir bu? Arkadaslar birbirimizi kandirmayalim,
hepimiz buradayiz ¢ok degerli erkek arkadasla-
rim var, cogunlugu kadin olan bir topluluktayiz su
anda, birakin firsatlar degerlendirme kismini biz
disindrdz.. kadin erkek esit demedigimiz siire-
ce ne egitimi ¢ozebiliriz, ne istihdami ¢6zebiliriz,
ne tacizi, tecaviizii ¢dzebiliriz. ikincisi ben sayin
Bakanla (Fatma Sahin) bircok toplantida bir ara-
ya geldim ve kendisinden rica ettim; sizde bir ka-
dinsiniz ben de bir kadinim, farkli siyasi partilerde
olabiliriz, gelin birakalim siyaseti, ayni ctimlelerle
kadina kadin oldugunu anlatalim,ifade edelim, su
Bakanligimizin ismini degistirelim, korkmayalim
dedim. Kadin isminden korkmayin dedim. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ismi hala duruyor. Yani
kadini ailenin icine sokarak yok etmeye calisan bir

zihniyeti yikamadigimiz miiddetce, bunu anlata-
madigimiz middetce kusura bakmayin ama ka-
dini ne istihdam da, ne karar mekanizmalarinda,
ne de Aysegiil hanimin dedigi gibi ne de siyaset-
te, hicbir yerde géremeyecegiz arkadaslar. Bu bir
gercek. Son olarak sunu séylemek istiyorum, siya-
setciler cok konusuyor kusura bakmayin ama he-
men bitiriyorum.Kadin istihdami diyoruz, ¢alistay-
lar yapiyoruz. Biz burada toplumun belli bir kesi-
mini temsil eden kadinlariz ve bizler bunu halka
anlatiyoruz, alanlara gidiyoruz, kurumlarimizda
anlatiyoruz, tniversitelerimizde anlatiyoruz, siya-
set yapiyorsak orgiitlerimizde anlatiyoruz. Ama
bir kisi ¢ikiyor televizyon denen o sihirli kutudan
sunu soyliyor: ”Tirkiye’de issizligin sebebi kadin-
lardir, kadinlar ¢alismazsa Tirkiye’de issizlik ¢6-
zulur”. Arkadaslar neyin miicadelesini veriyorsu-
nuz boyle bir zihniyette cok 6zir dileyerek soylu-
yorum, kadinin istidaminin artirilmasi, egitiminin
kalitelilestirilmesi, kadinin daha ¢ok okur yazar ol-
masi, kadinin ¢alismasi falan bence olmaz, miim-
kin degil. Clinki biz burada giinlerce haftalarca
cahsalim, kadinlar icin mitkemmel projeler ¢ikara-
m ama Tirkiye’deki issizligin sebebi kadindir di-
yen bir zihniyeti yilkmadigimiz siirece bence hic-
birsey yapamayiz. Bunlar benim gérislerim, 6ne-
rilerim. Bakanlikta yazilacak rapora kadin erkek
esittir ibaresi mutlaka konmalidir. Toplumsal cin-
siyet, farkindalik tamam ama kadin erkek mutlaka
esittir denmeli. Kadin Bakanhgi isminin geri veril-
mesi ve Turkiye’de kadinlar calistigi icin igsizlik var
s6ylemlerinden vazgecilmesi talebini kadinlar ola-
rak éneriyorum.



Hatice SAHIN
Girisimci (Aksaray)

Once bu grubun i¢inde oldugum i¢in ¢cok mut-
luyum. ilk defa katiliyorum bu calistaya, daha 6n-
cekilere de katilmig olmayi isterdim. Cok giizel bir
grup clinkd, gruplar biraraya gelince birseyler ¢I-
kiyor clinkd. Ben bunun inancindayim. Kadinin is-
tihdamu ile ilgili ben iki ana baglikta birseyler soy-
lemek istiyorum. Birinci sdylemek istedigim su-
dur: Kentlerde kadinlarimiz kadin istihdamini ar-
tiracak ya da bu noktada belli yetkilere sahip ola-
cak birimlerin basina gelmedikge, gérevlere talip
olmadikca biz Tirkiye’de kadin istihdamini sagla-
yamayiz diye disiiniiyorum. Ben iki ddnemdir Ti-
caret Odasi Meclis liyesiyim. Biraz 6nce Handan
Hanimdan (TOBB katilimcist) yanlis olmasin diye
kesin bilgileri aldim. Su ana kadar Tirkiye’de iki
tane Meclis Bagkani, bir tane Yonetim Kurulu Bas-
kani ve belli sayida Meclis (iyesi var. illerde Tica-
ret Odalar kadin istihdamini artiracak en biylk
birimlerden biri. Nerede kadinlarimiz, neden talip
olmuyorlar bu gérevlere? Birincisi bu. Bunun gibi
il istihdam Kurullar var, ben gene ilimde il istih-
dam Kurulundayim. inanin tek bayanim.... Simdi
ben yillardir kendi adima bunun miicadelesini ve-
riyorum. Neden? Birkag kadin daha istihdam ede-
bilir miyim miicadelesi. Simdi il istihdam Kurulun-
da projeler var, ¢cok samimi sdyliiyorum, acgilacak
kurslarin %99 u istihdam garantili, erkeklere yone-
lik. Hatta gecen yilki toplantida, biitiin kurul Gye-
lerinin 6niinde sunu sordum: Bu ilde kadin yasa-
miyor mu? Agilacak olan bitiin kurslar erkelere
yonelik. Nifusun oranina baktig§imiz zaman ka-
din niifusu hi¢ mi gorilmiyor da, aciimiyor? Sim-
di bunlar isteyebilmek icin de bizlerin kadin ola-
rak bu kurullarda gorev alip, kadinlarin istihdami-
ni saglayacak yetkilere sahip olmamiz lazim. Gu-
ciimiiz yetmese bile, bunu bir éneri olarak giin-
deme getirmemiz, tasimamiz gerekiyor diye di-
siniyorum. Bitln sivil toplum &érgitlerinde ayni
sekilde, ozellikle Kalkinma Ajanslar’’ nda kurul
tyeligi konusu da ¢ok 6nemli. Ben iki yildir kurul
Uyesiyim. Yapilan projelerin hicbirinde inanin ka-
din projesi yok. Kendi bélgem i¢in konusuyorum.
Bes iliz biz; Kirsehir, Nigde, Nevsehir, Aksaray ve
Kirikkale ve bir tane kadin projesi yok. Neyle istih-
dam saglanacak? ikinci séyleyecegim sudur; yine

bunun bir devlet politikasi olarak illerde artik Kal-
kinma Ajanslarina mi bagli olur, nereye bagl ola-
cagini ben siyaseten bilemem ama kadin istihda-
mini saglayacak ofislerin kurulmasi gerektigi ka-
naaatindeyim. Bana gecen giin fabrikasi olan bir
arkadasim dedi ki: Abla bana acil on tane bayan
lazim.Fabrikasi var, pismaniye fabrikasi, paket ya-
pacaklar, is de sigortali falan bir is. inanin ben ne-
reye miracaat edecegimi, veri tabanini nerede
bulacagimi, nasil ulasacagimi bilemedim ve ben
bu arkadasin ihtiyacina cevap veremedim. inanin
bir tane bile bayana ulasamadim. Cilinki elde ka-
yitl hi¢ bir dékiiman yok, bilgi yok, ulasilacak bir
yer yok. Bu sekilde, Kalkinma Ajanslari’nin illerde
kurdugu destek ofisleri gibi kadin istihdamini sag-
layacak destek ofislerinin de devlet politikalarin-
da yer almasi uygun olur diye distntyorum.

Yonetim birimlerinde kadin yok. Ticaret Oda-
sinda bir tane kadin ben varim, bu bir 6rnek, sa-
dece Ticaret Odasinda bu. Kadinlar rol model is-
tiyor 6niinde, itekleyecek bir gic istiyor, yanlarin-
da olacak bir giic istiyor. bir proje yapayim, geti-
riyimde devlet imkanlarindan faydalanayim fikrini
kadinlarimiza verecek 6zel bir birim de yok, kisa-
casi kadinlarimiza yol gésterecek, rehberlik ede-
cek bir birim yok.

TOBB kadin girisimciler kurulu kurucu bagkan-
g yaptim Aksaray’da. Ticaret odalarinda ken-
di namina firmasi olmayan kadinlarin kadin giri-
simciler kurullarina alinmamasi gerektigini, faal
olan kadinlarin alinmasi gerektigini,yani aktif ola-
rak is hayatinin icinde olan kadinlarimizin kurul-
larda olmasi gerektigine inaniyorum. Oda kayit-
larina baktiginiz zaman kagit tizerinde kadin fir-
malari olarak goziikiyorlar fakat is hayatiyla ala-
kasi yok. ctinki esleri bir sekilde kadinin (izerine
yapmis firmayi. S6zde degil 6zde kadin girisimci
olanlarin bu kurullarda goérev almasi gerekir. Bu
sekilde faydali olacagini 6zellikle vurgulamak is-
tiyorum. Bir de kadin girisimciler kurulunun Tica-
ret odalarindan ve borsalardan bagimsiz kendile-
rine ait bltgesi olan ayri bir birim olmasi gerekti-
gini duistinlyorum. Clinki Ticaret Odalart bu nok-
tada kadinlara, kadin girisimciler kuruluna destek
olmuyorlar. Onun i¢indir ki, kadinlarin hareket ka-
biliyeti kisitli oluyor. Bu sekilde kadin istihdamini
artiracak hic bir faaliyette bulunamiyorlar.
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Refika GUNDUZ
Milliyetgi Hareket Partisi MYK Uyesi

Ben 6zet olarak sunu vurgulamak istiyorum.
Goglerin Gizerinde durmamiz gerekiyor. Bir ataso-
ziimiz vardir, “tas yerinde agirdir” seklinde. Bi-
zim kirsaldan sehirlere gocleri 6nlememiz gere-
kiyor. Bunu yetkililere iletmemiz sart. Bunu nasil
yapabiliriz, ¢c6zlimlerini en kisa zamanda bulma-
miz gerekiyor. Bu ylizden de gocl onleyici, egi-
tim, saglik, sosyal glivence, ulagim gibi imkanla-
rin kirsal kesime en kisa zamanda gitmesi gere-
kiyor. insanlarin orada kendini gelistirmesi, egi-
timini almasi gerekiyor. Bu da nasil olacak? Biraz
6nce dernek gdrevlisi arkadasimin da soéyledigi
gibi yine egitimli imamlarin, 6gretmenlerin yore
halkina egitim vermesi gerekiyor. Bakiniz biz kir-
sal kesimde, kdylerde, insanlara ¢ikip da kadin er-
kek esittir dedigimiz zaman tepki alinz, acik ko-
nusuyorum. Ama bir imam ¢ikip da camilerde er-

keklere, cumalarda hutbe seklinde veya vaaz sek-
linde bunu iletirse, dinen kadinlarimizin erkekler-
le esit oldugunu vurgulayarak bir egitim sistemi-
ne gidilirse bu cok daha faydali olacaktir diye di-
stintiyorum. ikinci bir sey de, kirsal kesimlerde,
basarili yerlesim bolgelerine 6dil vermek. Kirsal
kesimde egitim alan ¢ocuklar lniversiteye ulasa-
miyorlar, mithis bir egitim eksikligi goriyoruz.
Bunu universite sinav sonuclarindan takip edebi-
lirsiniz. Bunu yenmek icin, bunu 6énlemek icin tes-
vik amacli, diyelim ki Aksaray’in bir kdytindeki bir
egitimin gizel olmasi, cocuklarinin ortaokul sevi-
yesinde Anadolu Lisesine veya lniversiteye gire-
bilmesi durumunda, bélgeye tesvik edici ddiiller
verilmesi seklinde ¢alismaya gidilebilinir. Ve arka-
dasimin dedigi gibi heryerde her zaman egitim,
egitim, egitim diyoruz, baska ¢aresi yok bu isin.




Mualla KORKMAZ

Tiirkiye Partisi Kadin Kollari Bagskan Yardimcisi

Benim sdyleyeceklerimin cogunluguna arkadaslarim degindiler. Yani 6zet olarak konusacagim, fazla
vaktinizi almamak adina. Bugiin Tiirkiye’de egitimin parasiz yapildigi sdyleniyor, %100 parasiz egitim ya-
pildigi sdyleniyor. Oysaki bugiin okullarda, dershanelerde egitim parali olarak yapiliyor. Ekonomik kriz-
lerde kiz ¢ocuklarimiz, evde bir erkek, bir kiz ¢ocuk varsa, aile kiz cocugunu gézden ¢ikararak, erkekle-
ri okutmak taraftari. Bu iki bakanliga (Aile ve Sosyal Politikalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik) ziyaretin
6nemini biliyorum ama t¢linct olarak Milli Egitim Bakanligr’na kiz cocuklarinin okutulmasi ile ilgili ola-
rak, en azindan kiz cocuklarinin egitimini Gistlenmesi konusunda, 2023 ekonomi programinda, kiz ¢o-
cuklarin egitimi ile ilgili ne gibi bir programi var? En azindan okutulmayan ¢ocuklarla ilgili ne gibi proje-

leri var? Onu da sormak gerekir diye diisiintiyorum.

Mizeyyen OKUR

Demokratik Sol Parti Genel Sekreter Yardimcisi

Demokratik Sol Parti Genel Sekreter yardimci-
styim. Emekli 6gretmenim. Glineydogum Derne-
gine bu calistayr diizenledikleri ve beni de davet
ettikleri icin tesekkir ediyorum. Bitiin katihmci-
lari sevgi ve saygilarimla selamliyorum. Bir (lke-
de dogurganlik orani egitim diizeyiyle orantilidir.
Egitim dlzeyi arttikga dogurganlik orani azalmak-
tadir. Bu nedenle kadinlarin istihdaminin yanin-
da egitimine de buiylik 6nem vermemiz gereki-
yor. Geng kusaklar yetistirecek annelerin de egi-
timli olmalari, onlarin ileride iyi bir egitim alma ve
es bulmalari konusunda yardimar olacaktir. Ka-
din nifusumuzun biyiik bir ¢cogunlugu okuma
yazma bilmiyor, bu nedenle bir program dahilin-
de hizlandirilmis, bir program dahilinde onlara sa-
nat, ev ekonomisi egitimiyle timlesecek tedbirler
alinmali ve boyle programlar diizenlenerek onla-

ra ileride is bulmalari ile ilgili ¢alismalar yapilma-
Il diye disiniyorum. Kadinlarimiza ve gengleri-
mize is ve gelir getirecek, olanak yaratacak, evde
calisarak da kazang saglayacak bazi tedbirlerin
alinmasini disiiniyorum. Kadinin is hayatiyla ilgi-
li karsilastigl, gebelerle ilgili, cinsiyete bagl isten
¢tkarmalart 6nleyecek yasal tedbirlerin alinmasi
gerekiyor diye distnuyorum. Yine kadina yonelik
bu siralarda giindeme gelen fiziksel, ekonomik,
psikolojik siddetle miicadeleyi kararlilikla ydriit-
mek gerektigini distiniyorum. Bu konuda hukuk-
sal dizenlemeler mutlaka yapilmali. Son olarak
da kadinin tim kamusal kurumlarda, karar ver-
me mekanizmalarinda erkeklerle esit olarak hat-
ta %50 katilimli gérev almalarini, yer almasi gerek-
tigini belirtiyorum.
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Ayten TIMUROGLU

Cumbhuriyet Kadinlari Dernegi

Cumbhuriyet kadinlari Dernegi’nde 15 yildir calisiyorum. 68 kusagiyim, siyasetle ilgimiz yok bizim, biz
vatan icin ugrasiyoruz, gerisi teferruat oluyor bizim icin. Ayrica yurticinde ve yurtdisinda bazi partilerde
de calismalarim oldu. Ama 6zg(iir ¢alismayi dernekte buldum. Kirk seneden beri dernekgilik icerisinde-
yim. Su ¢alismalarinizi duydugum zaman bayagi saygi duydum, hosuma gitti. Cok giizel kadinin isgiicii-
ne katilimi ¢alistayinin sonuclari, tespitleriniz harikulade giizel fakat konusmanizin baslangicinda bun-
larin gerekli bakanliklara iletildigini hala sonug beklediginizi sdylediniz.

Yani benim umudum kirik, arkadaslarin kirik mi bilmiyorum. Ama ben daha iyi olur disiincesiyle
umut beslemek istiyorum. Ama sonuglar cok ge¢ alinyor. Tirkiye’nin su andaki durumu da beni tedir-
gin ediyor. Salona bakiyorum biittin hanimlar cicek gibi demek ki bunu da gortiyorum, demek ki umu-
du kaybetmemek lazim. Cumhuriyet kazanimlarina sahip ¢ikmamiz gerekir.

Sule DEMIRKALE
Bliylik Birlik Partisi Kadin Kollari Baskani

Ben bir konuya deginmek istiyorum. Hani dedik ya istahdamda kadin yer almali ama kirsal kesime
soyle bir baktigimizda kadini istihdam edecek yatinimlar var mi? Bir de onlari degerlendirmemiz gere-
kiyor, bu konudaki hassasiyetleri gdstermesi gerekenler diye disiindiiglim devlet politikalarini belirle-
yenler buna hassasiyet gosterecek. Bu hassasiyeti Odalar Birligi, Ticaret Odalari gosterecek.Yatirimlar,
buiylk sehirlerden Anadoluya kaydigi zaman hem goég¢i énlemis oluruz, hem de kadin istihdamini. Bu-
yiiksehirlere tniversite okumaya gelen geng kizlarimiz mezun olduktan sonra evlerine déndiiklerinde
calisacak is kurumu bulamiyorlar. Kendisini ifade edebilecegi, mesleki gelisimini tamamlayacak yerler
bulamiyorlar.




Prof. Dr. Mine TEKELI

Gazi Universitesi

Biz kadinlar gliciimiiziin ve sorumlulugumu-
zun ¢ok Uzerinde goérevler aliyoruz. Yapabilecek-
lerimizin {izerine ¢ikiyoruz, bu bir gercek.Univer-
siteler olarak, tiniversitede yapilabileceklerin tize-
rine cikiyorlar. Partilerimizde zannediyorum sa-
dece kadin kesimi diyorum ben, global olarak
partilerimizin sahiplendigini zannetmiyorum bu
konuyu. CUnku veriler onu géstermiyor. Sadece
partilerde yer alan kadin arkadaslarimiz bu ola-
y1 sahipleniyorlar, benimsiyorlar ve onlar da ola-
bildigince ¢6zim dogrultusunda caba gosteri-
yorlar ama bir tirli sonuca ulasamiyoruz. Ben
de bu konu {izerinde calisiyorum. Sonuca ulasa-
mamamizin bir tek nedeni var. Bir kere sonucu
dogru tespit etmemiz lazim. Simdi Gglincd ¢alis-
taydan sonra sonug sudur: Kadinin istihdami so-
runu degil, sorunun adi kadinin girisimci yapilma-
si sorunudur. 1980’den sonra kadin isglcu istih-
damindaki payinin siirekli asagi inmesinin nedeni
de budur. Cinki 1980 yil déniim noktasidir. Glo-
ballesmenin basladigi yildir. Globallesmenin getir-
digi sonuglardan kadin da nasibini almistir, altta
kalan kadin olmustur, bunu kabul edelim. Global-
lesme dedigimiz sey devleti ekonomik yasamin
icinde kugultmustdr, geri plana itmistir, cokulus-
lu sirketler eliyle. Bugtin bircok devlet bitcesi ¢o-
kuluslu sirket bitcelerinin gerilerindedir ve 6zel
sektor ileri itilmistir. Ozel sirketler de, cokuluslu
sirketler de kendileri icin uygun bir tarla bulmus-
lardir ve orada gelismeye baslamislardir. Ger¢ek
neden budur. Ozel sektdre biz kadini sokamadi-
gimiz slirece, girisimci olarak bu sorunun ¢6zimu

mimkiin degildir. Cok iyi niyetli cabalarla zama-
nimizi ve mesaimizi bu ise veririz ama sonug ala-
mayiz. Kadin girisimciligi denince konuyu su nok-
taya getirmek lazim. Bakanliklarin adresini yanls
belirliyoruz gibi geliyor bana. Bu noktadan bakar-
sak kadini eknomiye katmamiz lazim, ekonomi-
ye katmadan sosyal yasama katamazsiniz, kalkin-
maya katamazsiniz. Kadin girisimciligi kalkinma
ile sonu¢lanma durumundadir. Bu noktadan ba-
karsak tiim kadin konusu ile ilgili birimlerinki in-
san konusu ile ilgili dogal olarak kalkinmayla ilgi-
li birimler. Bunun icinde yerel yonetimler vardir.
Yerel yonetimler ne kadar yanimizdadir, kusku-
luyum. Simdi burada yerel yonetimleri yanimiza
almak zorundayiz. Kalkinma ajanslar yeni faali-
yete ge¢mistir, kalkinma ajanslari nerededir? Ka-
git tizerinde mi? Kimi finanse ediyorlar? Nigin var-
lar? Kalkinma kooperatifciliktir, kadin girisimciligi
genel olarak kooperatifciliktir, yerel kalkinmadir.
Sektdri genisleteceksiniz, 6zel sektori genislet-
meden kadin erkek kimse buradan ciddi bir pay
alamaz, sorunumuz daha kapsamli bir sorun. Ka-
din bu yeni diinya diizeni dedigimiz diizenin al-
tinda eziliyor. Simdi bu nedenle yapilan ¢alisma-
lar Tirkiye 6lceginde, il bazinda kalkinma ajans-
lari glizel 6rgltlenmigler. Yerel yonetimler orgiit-
lenmistir ama bunlar limonun damlalar gibi. Bi-
zim sorunumuz, biz onlari partner olarak katmak
zorundayiz bu ¢alismalara. O nedenle de kadin
calistaylarinin esas adresi Kalkinma Ajanslar’drr,
Kalkinma Bakanligr’dir. Kooperatiflerin bagh ol-
dugu yerler, suan degistirildi, stirekli degistiriyor-
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lar, Giimriik ve Ticaret Bakanligr’dir 6ncelikle. Bu-
radan hareketle hareket etmek zorundayiz. Ciin-
kii kadinin ekonomik ve sosyal entegrasyonunun
tek modeli vardir, tim diinyada da boyledir, 150
senedir degismemistir. Tiurkiye’de de parca par-
ca tek tek bireysel girisimler vardir. Kooperatifci-
ligi c6zmeden, kadin girisimciligini ¢cdzmeden egi-
timli kadin da evde oturuyor. Sadece egitim deyip
gegistiremeyiz, toplumsal cinsiyet ayrnmcig de-
yip gegistirmeyiz sorunu. Egitimli kadin da evinde,
tiniversite mezunu da evinde. issizlerin %30 u tini-
versite mezunu. Simdi ne yapmaya calisiyoruz. Bu
tiim toplumun sorunudur, kadin sorunu falan de-
gildir. Burada bulunan erkek arkadaslarimizi tut-
muyorum bu nedenle, bu kadin sorunu falan, bi-
reysel falan degildir. Zaten erkeklerin analari, kiz-
kardesleri, cocuklar bayandir ayristiramayiz. O
nedenle bu konuyu ben siyaset Ustl gorliyorum,
Universite Gstl goriiyorum, her tiirli kurumun di-
sinda goriyorum. Elbirligi yapmamiz lazim, top-
yekun kalkinmayi harekete gecirmeliyiz, o neden-
le de dernek o ¢aligmalari zaman zaman yapiyor

Nurten SAHINER
Girisimci (Bartin)

haberdarim ama tabi ki tek basina glicti yetmiyor.
Sivil toplum kuruluslarimin bir amag cercevesinde
bu konuda ¢alisan kuruluslarin bir merkezde, bu
tez ¢ercevesinde toplanmalari lazim. Bir st kuru-
lus olusturulup herkesin orada esit sekilde temsil
edildigi. Ben kadin konusunda da Ankara’da cali-
san pek ¢ok dernekle karsilastim ama parcali ¢a-
hsiliyor, tniversiteler pargali ¢alisiyor, isbirligi ya-
palim dedigimiz zaman herkes kagiyor. Yani isbir-
liginin icinde kaybolacagiz diye korkuyoruz ama
esas simdi kayboluyoruz, rakamlar bunu gdsteri-
yor. %50 den %20 ye hatta %5 e %10 a inecegiz. Cid-
di bir deprem gibi ciddi issizligi getirecek bundan
hi¢ kuskunuz olmasin. O nedenle ben bakanlik ad-
resi olarak yanlis yerlerde dolaniyoruz diye disu-
nidyorum ve Aksaray’i, Bartin’i kutluyorum, ora-
dan gelen hanim arkadaslarimizi kutluyorum. Ak-
saray, Bartin 81l degildir, 81il icinde % kactir2 Ayni
meclisdeki tablo burada da orataya ¢ikiyor. TOBB
sagolsun bu salonu bize tahsis etti ama ne kadar
bu kadin sorununa sahip c¢ikiyor?

Bu toplantiya gelmekten ¢ok mutlu olduk. Ben onli¢ sene dnce Ticaret Odasina secilmis bulunuyo-
rum. Ticaret Odasina meclis liyesi olarak segildim. D6rt seneden sonra tekrar secildim ve kadin girisim-
ciler daha sonra ¢ogaldi. Ama sayin Hisarciklioglu 6nce bayan dedi. Hisarciklioglu’ndan 6nce sdyleyen
olsaydi, biz bugiin daha iyi durumda olurduk. Bir de sdyle bir sey var; kadinlar biraz kendilerinde cesaret
bulsalar. 36 senedir turimciyim ben, biitiin Bartin hanimlarini gezdiriyorum. Gezmeye gelen hanimlar
isterlerse ¢alisabilirler de. Yani ben kanuni islemden ziyade, kadinlarin kendilerini yetistirmelerini bekli-
yorum. Biz neden boyun egiyoruz. Bakin biz Bartinli hanimlar, bir ordu gibiyizdir. Hepimiz birlikte cani
gonilden ¢alisiriz. Hepimizin farkliigleri var ¢alisiyoruz ama ben sadece kanunu ve erkekleri su¢lamiyo-
rum, hanimlar boyun egmesin bazi seylere. Tek dilegim budur.
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MAKALE

Tiirkiye’de Kadinin isgiiciine
Katiliminin Cografyasi:
Kadinlarin Egitiminin Roli

Yrd. Dog. Dr. M. Murat YUCESAHIN
Ankara Universitesi, Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi, Cografya Bolimi

GIRIS

Ulkelerin pek cogunda kadinlarin isgiiciine
katiima (IGK) orani erkeklere kiyasla dikkat ce-
kici bir bicimde disiktir. iki cinsiyet grubu ara-
sindaki bu farklilik, kiiltlrel ve sosyal normlarda-
ki farkhliklar oldugu kadar isgticl/istihdam piya-
sasinin yapisal durumunu da yansitmaktadir. Bu
nedenle gliniimiizde, kadinlarin isgiiciine katilmi
tim diinyada ilgi toplamaya devam eden ve 6ne-
mi giin gectikce artan bir calisma alanidir. Kiire-
sel capta yasanan demografik dénisiimiin sonug-
larindan biri olarak, bugiin, pek cok tilkede niifu-
sun yaslanmakta olusuyla yakin bir gelecekte is-
glicli arzi tizerindeki baskinin azalmasini ve bel-
ki de isgtlicli agigint meydana getirebilecek 6nem-
li bir degisim siireci yasanmaktadir. Dolayisiyla bu
degisimin gelecekte yasam standardi ve kamu fi-
nansmani lzerinde olusturabilecegi olasi negatif
etkiler g6z 6niline alinarak, pek ¢ok tilkenin ajan-
dasinda, kadinlarin isgticiine daha fazla katiimala-
rinin hedeflenmesi bu olumsuz etkilerin azalmasi-
ni saglayabilecek neredeyse tek 6nlem olarak gé-
rilmektedir (OECDED, 2004).

Turkiye, nifus dinamigi hizlica degismekte
olan ve niifusu gittikce yaslanan tlkelerden biri-
dir (HUNEE, 2010). Gecmisinde sahip oldugu yik-
sek ve orta diizeyli toplam dogurganlik hizlari ne-
deniyle Tirkiye, glinimlzde geng niifus yapisimin
varligini heniiz korumakta oldugu bir lke duru-
mundadir. Ancak bugtin, ulkenin yaklasik kadin
basina ortalama 2,1 cocuk diizeyindeki toplam

dogurganlik hizina bakarak, dogurganhigin za-
manla belirgin bir bicimde ve hizlica azaldig), top-
lumda 2 cocuk normunun yayginlasmis oldugu
belirtilebilir. Bu nedenle Tirkiye niifusu icerisinde
genc (dinamik) niifusun pay gittikce azalmakta,
nifusun ortanca yasi ve toplumda yasl niifusun
paymin artisina bagl olarak da yasl niifus bagim-
hlik orani artmaktadir (Sekil 1a).

Tirkiye, pek ¢ok tlkede oldugu gibi kadinlarin
IGK oraninin erkeklere kiyasla ¢ok diisiik ve ya-
kin gecmiste daha da azalmis oldugu istisna du-
rumundaki tilkelerden biridir (Uraz vd., 2010; Ki-
zllgél, 2012). 2010 yili itibariyle kadinlarin iGK ora-
ninin Diinya Bankasi (DB) (2013) verilerine gore
%28,1 oldugu Turkiye, diinya ortalamasinin (%51,2)
yarisindan biraz fazla bir degere sahiptir. Diinya-
nin makro bolgeleri diizeyinde Tiirkiye, icinde bu-
lundugu Avrupa ve Orta Asya bélgesinde kadinla-
rin IGK oraninin en disiik oldugu tilke konumun-
dadir (DPT? ve DB, 2009). Hatta Tiirkiye kadinlara
ait IGK oraniyla, OECD, Avrupa Birligi, Yiiksek ve
Orta Gelir Bolgeleri, Kuzey Amerika, Euro Bolge-
si gibi dlinyanin gelismis bolgelerinin ortalamala-
rina gore cok geride olmakla kalmayip, Diisiik Ge-
lir Bélgesi, Sahra-alti Afrika, Az Gelismis Ulkeler,
Latin Amerika ve Karayipler ve Gliney Asya gibi az
gelismis ya da cogunlugu gelismekte olan lkeler-
den olusan makro bolgelere ait ortalamalarin da
cok gerisindedir. Tlrkiye bu goésterge bakimindan
ne yazik ki sadece Arap Diinyasi ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Bolgesi ortalamalarindan biraz daha
yiiksek bir ortalamaya sahiptir (Sekil 1b). Ustelik

1 1960’larda kadin basina ortalama 6 ¢ocuk, 1980’lerde 3-4 ¢ocuk civarinda (UN, 2013).

2 Yeniadiyla Kalkinma Bakanlig.
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sekil 1:

(b)

(a). Turkiye’de yillara gére ortanca yas ve yash bagimlilik oranlarindaki degisimler, 1950-2010;

(b). Turkiye, dlinya geneli ve secilmis makro bélgelerde kadinlarin isgtlictine katilm
(15 yas ve Uzeri nlifus) oraninin yillara gére degisimi.
Aciklama: GO: Gelismekte olan Uilkeleri icermektedir. UN: Birlesmis Milletlerin siniflandirmasina gére.

Kaynak:  UN (2013); DB (2013).

Tiirkiye’de kadinlarin iGK orani, 1980’den (%48,3)
2006’ya (%26,7) kadar ciddi dustsler géstermis-
tir (DPT ve DB, 2009; Dayioglu ve Kirdar, 2010;
Uraz vd., 2010). Ancak 2010 yili itibariyle (%28,1)
2006’ya gore? bu gostergede meydana gelen 1,4
puanlik artisa bakarak az da olsa bir iyilesmenin
oldugu belirtilebilir. Bu egilim aslinda diinyada
makro bdlgelerin pek cogunun ortalamasinda da
karsilasilan bir durumdur (Sekil 1b).

Gelismekte olan ilkelerin neredeyse tama-
minda egitime yapilan yatinmlar ve istihdam ola-
naklarinin artisiyla beseri sermayenin yiikselme-
si ve boylelikle ekonomik bilyiimenin saglanma-
st hedeflenmektedir. Kadinlarin egitimi ekono-
mik blytimenin pozitif yonli kalkinma ¢iktilarina
doéniismesinde dzellikle 6nemlidir ¢linki kadinla-
rin okuryazarligi ve egitime daha fazla katilmalar
dogurganlik, cocuk sagligr ve kadinlarin istihdam
olanaklarinin artisiyla siki bir iliski igerisindedir.
Kadinlarda egitim diizeyi yiikseldik¢e dogurgan-
lik dismekte, daha saglikli bireyler yetismekte ve
Ozellikle bebek ve cocuk 6lim hizlarinin azalma-
sinin Stesinde kadinlarin iGK oranlari belirgin bir
bicimde artmaktadir (Jejeebhoy, 1995; Lincove,
2008; Yiicesahin, 2009).

3 2000 yilina gore 1,5 puanlik artistan bahsedilebilir (bkz. Sekil 1b).
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is piyasasi kosullari, konut nitelikleri, saglik
kosullari, oy kullanma davranisinin farkhliklari-
ni cografi perspektifle ele alan ¢alismalarla diin-
ya literatiiriinde yaygin bir sekilde karsilagiimak-
tadir. Bu tlr ¢alismalarin pek ¢ogu, yerel eko-
nomilerin performansi ile sinif iligkileri arasinda-
ki bagintilari kurmakta ve mekansal farkliliklari,
basit mekansal/bdlgesel ayrimlar ya da tasnifle-
re -kuzey-giiney, dogu-bati, kirsal-kentsel, kent
ici-ydrekent/banliyd v.b. - dayali olarak incele-
mektedir (Duncan, 1991). Oysa cinsiyet rollerinin
ya da toplumsal cinsiyetin Glkelerin ya da bolgele-
rin isglicl piyasasi ve meslek tiirlerinde Gstlendi-
gi rolleri ve isglici piyasasinin yapisal durumunu
bittincil-mekansal (bolgelesme) yaklasimla ele
alan ¢ok daha az sayida calismayla karsilasiimak-
tadir. Turkge literatiir bu tur calismalar bakimdan
daha fazla bosluga sahiptir (Ozgiig, 1998). Dola-
yistyla bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katimi konusunda daha fazla cografi
bilgiyi ve kadinlarin egitiminin isglicli ve/veya is-
tihdam piyasasinda (isgtictine katiim, issizlik, is-
tihdam edilenlerin isteki durumu ve meslek duru-
mu) Ustlendigi rollere iliskin nasil bélgelesmelerin
oldugunu agiklamaktir.



VERIi ve YONTEM

Bu ¢alisma birinci bélimde, Tirkiye istatistik
Kurumu (TUIK)’nun yayinlamis oldugu “isgiici is-
tatistikleri Veri Tabani”’ndan elde edilen verilerle
Turkiye’de erkek ve kadin nifusun isgiiciine ka-
tilminda yakin zamanda meydana gelen degis-
meleri (1990, 2000 ve 2011 yillari itibariyle); 2011
yili esas alinarak isglctine katilim ve issizlik oran-
larini ve ayrica istihdam edilen kadin nifusun is-
teki durumu ve meslek gruplarina dagilimini egi-
tim diizeylerine gore sorgulamaktadir. ikinci bo-
[imde Turkiye’de kadinin isglicline katihmindaki
boélgesel farklilasmalar incelenmektedir. Bu bé-
limde “isgiicti Istatistikleri Veri Tabani” (TUIK,
2013a) ve “Bolgesel istatistikler Veri Tabani”ndan
derlenen (TUIK, 2013b) 2011 yilina ait mekansal is-
tatistikler, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi
(iBBS-1: 12 bolge) diizeyinde elde edilmis, segilen
ve Tablo 2’de sunulan 21 adet degiskene Kiimele-
me (Cluster) Analizi uygulanmistir. Analiz, secilen
degiskenler bakimindan 12 bélgeyi siniflandirmak
icin 2’li, 3l ve 4’li kiimeler olusturacak sekilde
l¢ kez tekrarlanmistir. Analizler sonucunda 2 ki-
menin Tirkiye’de kadinlarin isglicti piyasasinda-
ki bolgesel farklilasma durumlarini cok genelles-
tirdigi gerekcesiyle; 4 kiimeli analizde ise tek ki-
meye isabet eden bir bélgenin olusmasi ve bu du-
rumun da kiimeleme analizinde tercih edilmeyen
bir sonu¢ (Ugar, 2010; Berberoglu, 2011) olma-
st nedeniyle 3 kiimeli analiz sonuglar kullanilmis-
tir. Turkiye’de mekansal diizeyde, egitim diizeyle-
rine gore nifus dagiliminin her iki cinsiyet icin de
belirgin bir bi¢imde farklilasmalar gésterdigi bilin-
mektedir. Bu amacla calisma igin secilen ilk dért
degisken iBBS-1 diizeyinde kadin niifusun “egi-
tim” durumuile ilgili settir: “okuma-yazma bilme-
yen (D1)”, “ilkokul, ortaokul ve dengi meslek oku-
lu, ilkégretim okulu mezunu (D2)”, “lise ve dengi
meslek okul mezunu (D3) ve “yiiksekokul veya fa-
kiilte mezunu (D4) kadin niifus oranlari (%). ikinci
veri seti, D1, D2, D3 ve D4 degiskenlerinde kullani-
lan egitim dlzeylerine gore secilen 12 bolgeye ait
“kadin nifusun isgliciine katiima oranlar’”’ndan
olusmaktadir (D5, D6, D7 ve D8; bkz. Tablo 2).
Uclincii veri seti, D1, D2, D3 ve D4 degiskenlerin-

deki egitim diizeylerine gore segilen 12 bdlgeye
ait “kadin nifustaki issizlik oranlari”’ndan olus-
maktadir (D9, D10, D11 ve D12; bkz. Tablo 2). istih-
dam edilen kadin niifusun isteki durumunu esas
alan dordiinci veri seti, 12 bolgeye ait, “lcret-
li veya yevmiyeli olarak istihdam edilen kadin ni-
fus orani (%) (D13)”; “lcretsiz aile is¢isi olarak is-
tihdam edilen kadin niifus orani (%) (D14)” ve “is-
veren veya kendi hesabina calisan olarak istih-
dam edilen kadin niifus orani (%) (D15)”dan olus-
maktadir. Besinci ve son veri seti ise kadin niifu-
sun meslek gruplarina dagilimini esas almaktadir.
Besinci set icin secilen degiskenler: “kanun yapi-
ci, Ust diizey yonetici ve mudir olarak ¢alisan ka-
din nifus orani (%) (D16)”; “profesyonel ve yar-
dima profesyonel meslek gruplarinda ¢alisan ka-
din nifus orani (%) (D17)”; “blro ve miusteri hiz-
metleri ile hizmet ve satis sektdriinde calisan ka-
din niifus orani (%) (D18)”; “tarim, hayvancilik, av-
cilik, ormancilik ve su Grtinleri sektériinde ¢alisan
kadin niifus orani (%) (D19)”’; “sanatkar, tesis ve
makina operatérii ve montajci olarak ¢alisan ka-
din niifus orani (%) (D20)” ve “nitelik gerektirme-
yen islerde calisan kadin niifus orani (%) (D21)”dur.

TURKIYE’DE KADINLARIN iSGUCUNE
KATILIMINDA EGITiMIN ROLU

Diinyada kadinlarin egitime katihmi ge¢mise
gore 6nemli sayilabilecek artislar géstermis olsa
da isglici piyasasindaki cinsiyet ve lcret ayrim-
cihigr kadinlarin bu pazarda yer edinmelerini pek
cok tlkede kisitlamaya devam etmektedir. Tarih-
sel olarak diinyada yasanan ekonomik kalkinma
strecinde kadinlarin egitim diizeylerinde belirgin
artislar olmus fakat kadinlarin iGK oran iilkelerin
cogunlugunda ya diisiik kalmis (Lincove, 2008) ya
da -Turkiye’de oldugu gibi- zaman icerisinde daha
da azalmistir (KSSGM, 1998; DPT ve DB, 2009; Da-
yioglu ve Kirdar, 2010; Uraz vd., 2010).

Arastirmalar, sosyo-kiiltiirel faktorlerin, kent-
lesme dulizeyinin, kadinlarin egitim diizeyinin, me-
deni durumunun?, ¢ocuk sayisinin ve iginde bulu-
nulan ekonomik dénemin yapisinin (licret dize-
yi) Turkiye’de kadinlarin isgtictine katiliminda/is-
tihdaminda énemli belirleyiciler olduklarini gos-

4 Ornegin, 2010 yili itibariyle, Tiirkiye’de bosanmis ve hi¢ evlenmemis kadinlarda istihdam orani sirasiyla %37,5 ve %28,3’tiir.
Bu oran evli ve esi 6len kadinlarda ise sirasiyla %24,2 ve %8,6’dir (TUIK, 2011: 59).
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Sekil 2. Tiirkiye’de erkek ve kadin niifusun (15 yas ve Uzeri) egitim diizeyi ve donemlere
(1990, 2000 ve 2011) gore isglictine katilma oranlarindaki farklhilasmalar®.

Aciklama: Egitim diizeyleri: E1: Okuma-yazma bilmeyenler; E2: Okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler;
E3:ilkokul mezunlari; E4-1: Ortaokul veya dengimeslek okulu mezunlari; E4-2: ilkégretim okulu mezunlari;
E5-1: Genel lise mezunlari; E5-2: Lise dengi meslek okulu mezunlari; E6: Yiiksekokul veya fakiilte mezunlari.

Kaynak:  TUIK (2013a).

termektedir (DPT ve DB, 2009). Bu faktorler ice-
risinde kadinlarin egitiminin ayri ve 6zel bir yeri
bulunmaktadir. Gercekten de “beseri sermaye”
perspektifinden bakildiginda kadinlarin egitimi,
onlarin isglicli piyasasinda daha fazla yer edinme-
leri acisindan kritik diizeyde éneme sahiptir. ilgili
literatiir, egitim diizeyindeki artigin basta kadinla-
rin bilgi otonomisi olmak {izere, karar verme oto-
nomisi, fiziksel, duygusal ve ekonomik ve toplum-
sal otonomilerinin gliclenmesi ile 6zellikle galis-
ma hayatinda kendine gliven duygusunun artisini
saglamakta oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir
(Jejeebhoy, 1995: 37). Ornegin Tiirkiye icin yapr-
lan tahminler, egitim diizeyindeki artisin kadinlar
icin istihdam edilebilirlik olasiligini %3’ten (ilkokul
mezunlart) %73’e (yliksekokul veya fakiilte mezu-
nu) cikarmakta oldugunu goéstermektedir (DPT
ve DB, 20009: 3).

Turkiye’de her iki cinsiyet grubunun egitim du-
zeylerine gore isglicline katihmi dnemli farkhhklar
gostermektedir. Farklili§in en az oldugu diizeyler
yliksekdgretim mezunlari ile okuma yazma bilme-
yenler grubundadir (Sekil 3a). Her iki cinsiyet gru-
bunda da egitim diizeyi yiikseldik¢e IGK oranlari

artmakta fakat her diizeyde kadinlar erkeklerin
gerisinde kalmaktadir. ilkdgretim mezunu grupta
iGK oranlari daha diisiik egitim diizeylerine gére
erkeklerde radikal bir disiis gosterirken %80’ler-
den %50’lere), kadinlarda E3, E4-1, E4-2 ve E5-1 dU-
zeylerinde %20-%30 arali§inda dalgalanmalar gos-
termektedir.

Egitim diizeylerine gore issizlik oranlarina ba-
kildiginda ilk dikkat ¢eken sey, ortaokul ve den-
gi meslek okulu mezunu ile ilkbgretim mezunla-
ri basamagindan itibaren kadin niifustaki issizlik
oranlarinin erkek niifustaki issizlik oranlarinin cok
yukarisinda seyrediyor olmasidir. Kadin niifusa ait
issizlik oranlari genel lise mezunu kadinlarda zirve
yaparken, lise dengi meslek okulu mezunlarinda
dismekte, yiiksekdgretim mezunlarinda ise or-
taokul mezunlarindaki diizeye geri donmektedir
(Sekil3b). 2011 yili itibariyle Tirkiye’de egitim du-
zeyi distik olan kadinlar, -6zellikle de ilkokul me-
zunlari, okuma-yazma bilip bir okul bitirmeyenler
ve okuma-yazma bilmeyenler- egitim diizeyinin
azalma egilimiyle dogru orantili olarak azalan is-
sizlik oranlarina sahip bulunmaktadir.

Turkiye’de kadinlarin calisma hayatina katili-

5  Bucalismada egitim diizeylerin standardizasyonunda uluslararasi ISCED (International Standard Classification of Education -
Uluslararasi Egitim Siniflandirma Standardi) kategorileri (E1, E2, E3, E4, E5 ve E6) kullanilmigtir.
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Sekil 3: (a). Turkiye’de erkek ve kadin nlifusun (15 yas ve lizeri) egitim diizeylerine gore isglicline katilma oranlari, 2011;
(b). Tiirkiye’de erkek ve kadin niifusun (15 yas ve Uzeri) egitim diizeylerine gore issizlik oranlari, 2011.

Not:  Egitim duizeyleri icin; bkz. Sekil 2’deki agiklama.
Kaynak: TUIK (2013a).

miyla ilgili Snemli bir diger boyut, istihdam edilen-
lerin egitim dizeyleri ile isteki durumlari ve mes-
lek gruplari arasindaki iliskilerdir. Kadinlarin egi-
tim diizeyi, iGK oranlarinda oldugu kadar istih-
dam edilenlerin isteki durumlari ve meslek grup-
larina dagilimlarinda da 6nemli bir belirleyici du-
rumundadir. Genel olarak lcretsiz aile iscisi ola-
rak veya kendi hesabina calisma stattistinde istih-
dam edilen kadinlarda egitim diizeyinin disuklu-
gunln yaygin oldugu dikkat cekmektedir. Bu iki
stati grubu kadinlarin egitim dizeylerinin dagi-
limi bakimindan yapisal olarak birbirine ¢ok ben-
zemektedir (Sekil 4a). Aksine, “lcretli veya ma-
ash” ve “isveren” statlisiinde istihdam edilen ka-
dinlar arasinda egitim diizeyi yiiksek grup ¢ogun-
lugu olusturmaktadir. Her iki grupta da &zellikle
niversite dercesine sahip kadinlarin agirlikta ol-
dugu dikkat cekmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de
istihdam piyasasinda kadinlarin karsisinda duran
6nemli agmazlardan biri egitim diizeyi disiik (E1,
E2 ve E3) olan kadinlarin -dogal olarak- licretsiz
aile is¢isi durumunda kalmalaridir. Bu statii grubu
her ne kadar istihdam edilen nifus grubu icerisin-
de yer alsa da kadinlarin ¢alistiklart halde ekono-
mik stati ile pek ¢cok otonomi tiirlinii kazanama-
diklari/elde edemedikleri bir faaliyet alanidir (Je-

jeebhoy, 1995).

istihdam edilen kadin niifusun egitim diizeyi-
ne gore meslek gruplarina dagilimi incelendigin-
de (Sekil 4b) ti¢ farkll kategorinin oldugu belir-
lenmektedir. Bunlardan ilki, egitim diizeyi yliksek
olan kadin niifusun -lise ve dengi meslek okul me-
zunlari ile 6zellikle Gniversite mezunlari- yaygin
oldugu A, B, C ve D’den olusan meslek gruplari-
dir. ikincisi, egitim diizeyi diisiik olan kadin niifu-
sun —okuma-yazma bilmeyenler, okur-yazar olup
bir okul bitirmeyenler, ilkokul mezunlari, ortao-
kul ve dengi meslek okulu ile ilk6gretim mezun-
lari- yaygin oldugu F, G, H ve I’dan olugsan meslek
gruplandir. Ugiinciisii ise her egitim diizeyinden
-ama daha ¢ok bir egitim derecesine (diploma-
ya) sahip olan (ilkokul diizeyi ve tizeri)- kadin ni-
fusun karma olarak yer aldigi hizmet ve satis ele-
manlari olarak ¢alisanlardan olusan meslek gru-
budur. Bu son grup, yiiksek egitimli kadinlarin ¢o-
gunlugu olusturdugu ilk kategori ile disik egi-
timlilerin yaygin oldugu ikinci kategori arasinda
gecissel bir nitelik tagimaktadir. Boylece kadinla-
rin egitim diizeyinin onlarin meslek tiirlerinde de
acik bir roli oldugu anlasilmaktadir. Burada dik-
kat cekici bir durum da egitim duizeyi disik ka-
dinlarin is piyasasinda lniversite mezunlari kadar
yer edinmekte olusudur.
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Sekil 4:  (a). Tiirkiye’de 2011 yili itibariyle istihdam edilen kadin niifusun (15 yas ve tizeri)
egitim dlizeylerine gore isteki durumu;
(b). Tuirkiye’de 2011 yili itibariyle istihdam edilen kadin niifusun (15 yas ve tizeri)
egitim dlizeylerine gére meslek gruplarina dagilimi.
Not: Egitim dlizeyleri icin; bkz. Sekil 2’deki aciklama.

Aciklama: Meslek gruplari: A: Kanun yapicilar, lst diizey yoneticiler ve midtirler; B: Profesyonel meslek mensuplari;

C: Yardimci profesyonel meslek mensuplari; D: Biiro ve mlsteri hizmetlerinde ¢alisan elemanlar;

E: Hizmet ve satis elemanlari; F: Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su Urtinlerinde calisanlar;

G: Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar; H: Tesis ve makina operatérleri ve montajcilar;

I: Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar.

Kaynak:  TUIK (2013a).

Sekil 4b dikkatli incelendiginde, Tiirkiye’de is-
tihdam edilen kadin niifus icerisinde iki farkl egi-
tim grubunun yaygin oldugu gézlenmektedir:
Universite mezunlari ile ilkokul (5 yillik) mezunla-
ri. Ustelik F, G, H ve I"dan olusan meslek grupla-
rinda neredeyse okuma-yazma bilmeyen ve okur-
yazar olup bir okul bitirmeyenlerin, lise ve daha
yukarr diizeyde egitime sahip kadinlar kadar istih-
damda yer aldiklari belirlenmektedir. Egitim di-
zeyi ylksek kadinlarin istihdam edilebildigi alan-
lar, “profesyonel ve yardimci profesyonel, kanun
yapicilar, Gst diizey yoneticiler ile middrler, biiro
ve misteri hizmetleri”’nden olusan meslek grup-
lariyla sinirlidir. Tarimsal faaliyetlerle ilgili meslek-
ler harig, diger tim istihdam sektérlerinde 6zellik-
le egitim dlzeyi yliksek olan kadinlarin daha fazla
pay edinebilmeleri onlarin daha fazla egitimle ilgi-
li stireclere katilmalarina bagl géziikmektedir. Pi-
yasa kosullarinda ayni egitim diizeyine sahip olsa-
lar bile kadinlarin erkeklere gore ticret disuklugu

sorunu ile karsi karslya kalmalari da sorunun di-
ger bir parcasidir. Ucret distikltgiiniin yayginhg,
“sanatkarlar ve ilgili isler” ile “tesis, makina ope-
ratorleri ve montajcilardan” olugsan meslek grup-
larinda disik egitimli kadinlarin yaygin olarak is-
tihdam edilmesiyle de ilgili olabilir.

TURKIYE’DE KADINLARIN iSGUCUNE
KATILIMINDA BOLGESEL FARKLILASMALAR

Aslinda Turkiye’de pek cok sosyo-ekonomik,
kiltirel, siyasal veya kalkinma go6stergelerinin
bélgeler diizeyinde géstermis oldugu farkhliklar-
la kadinin isgtictine katilma oranlarinda da karsi-
lasilmaktadir (Ozglic, 1998). Mekansal gosterge-
lerle aciklanabilen Tirkiye’deki bélgesel farkllik
tlrlerinin pek ¢ogu, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapida var olan ikili yapiy, dogu-bati farklilasma-
s, yansitmaktadir. Ancak, kadinin isgiicline katili-
minda karsilasilan bélgesel farkhliklarin 6riintisd,
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Sekil 5: Tiirkiye geneli ve IBBS-1 bélgelerinde erkek ve kadin niifusun (15 yas ve (izeri) isgiiciine katilma oranlar.

Kaynak: TUIK (2013b).

diger pek cok sosyo-ekonomik ve kiiltiirel goster-
gelerde karsilasilan oriintiiyle benzesmemekte-
dir. Turkiye’de bolgesel farkliliklarla ilgili yapilan
pek cok calismanin arka planinda dogu bdlgele-
rin bat1 bolgelere kiyasla daha az gelismis oldu-
gu sentezi yer almaktadir. Ancak kadinlarin iGK
oranindaki mekansal ériintd, iki ilging sonug or-
taya koymaktadir. Bunlardan ilki, kadinlarin iGK
oranlarinda karsilasilan bélgesel farkliliklar Tirki-
ye icin klasiklesmis dogu-bati farklili§ini yansitma-
maktadir. Ornegin Sekil 5’ten goriilebilecegi iize-
re, IBBS-1 diizeyinde Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik
bakimdan en gelismis bélgesi olan istanbul, ka-
dinlarin isgliciine katilma orani bakimindan Or-
tadogu Anadolu Bdlgesi ile ayni diizeye sahiptir.
Hatta Istanbul, 12 bélge arasinda bu oranin en di-
suk oldugu bolgelerden biri durumundadir. Nite-
kim Dogu Karadeniz en yiiksek orana sahipken,
Kuzeydogu Anadolu ve Orta Anadolu istanbul
bolgesinden daha yilksek oranlara sahiptir. Ka-

dinlarin iGK orani bakimindan en disiik diizey G-
neydogu Anadolu bélgesine aittir ancak bati bol-
gelerde karsilan oranlar arasinda da belirgin fark-
hliklar bulunmaktadir. ikincisi, Tiirkiye’de erkek-
lerin IGK oranlari bakimindan bélgesel bir farkli-
liktan bahsetmek neredeyse imkanizdir ki oran-
lar neredeyse tiim bélgelerde %70’ler diizeyinde-
dir (Sekil 5).

Elbette burada tespit edilen ilging bulgularin
arkasinda duran bdélgelere ait dinamikler s6z ko-
nusudur. Ancak sadece isgliciine katilma oranla-
ri esas alinarak yapilan bdyle bir analiz kadinin is-
glicline katimindaki bélgesel farklilagmalarin ya-
pisini yeterince agiklamamaktadir. Bu eksikligi gi-
derme amacina yénelik olarak iBBS-1 bélgele-
ri diizeyinde Tablo 2’de sunulan veriler bitlinsel
olarak Kiimeleme analizi ile incelenmistir. Bu ana-
lizle hem Tiirkiye’de kadinlarin iGK oranlarindaki
gercek bolgesel farklilasmalar ortaya konulmaya
calisilmig, hem de bélgelerin kadinlara 6zgu isgu-
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cli ve istihdam piyasalarindaki yapisal durumlari
aydinlatilmaya ¢alisilmistir.

Kimeleme analizi, Tirkiye’de kadinin isgtici-
ne katilimi ve isglicli piyasasinin (gostergeler)
yapisal 6zellikleri bakimindan ti¢ farkli bélgenin
(makro bélgenin) varligini gostermistir. Tablot’de
21 degiskenle yapilan kiimeleme analizi sonucun-
da 12 bélgenin atanmis oldugu kiimeler ve Sekil
6’da ise kiimelerin cografi dagihmini gésteren ha-
rita sunulmustur. Analiz sonucunda 21 degiske-
ne ait ortalamalar acisindan iki bélge -istanbul ve
Bati Anadolu- 1 nolu kiimeye; bes bélge -Bati Mar-
mara, Ege, Dogu Marmara, Akdeniz ve Glineydo-
gu Anadolu- 2 nolu kiimeye; geri kalan bes boélge
ise -Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karade-
niz, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu- 3
nolu kiimeye atanmistir.

Egitim, isgliciine katihm, issizlik, isteki durum
ve meslek gruplar agisindan cografi kiimelerin
karsilastirmali 6zellikleri su sekildedir (Tablo 2):

Egitim: 1 nolu kiime, Tirkiye’de egitim dlzeyi
yiiksek olan (lise ve dengi meslek okulu mezunla-
r %22,6; tniversite mezunlari %12) kadinlarin oran-
sal olarak en yaygin oldugu bélgedir. 2 ve 3 nolu
kiimelerde bu oranlar belirgin olarak daha dusk-
tir. Ayni zamanda 1 nolu kiime, egitim dizeyi du-
stk kadinlarin diger iki kiimeye gére oransal ola-
rak daha az oldugu bir makro bélge durumunda-
drr.

Isgiiciine katihm: Tirkiye’de kadinlarin iGK
oranlari bakimindan kiimeler incelendiginde (ini-
versite mezunu kadinlar agisindan cografi bir
farklihgin olmadigr anlasiimaktadir. Nitekim bu
egitim diizeyinde iGK oranlari 1, 2 ve 3 nolu bél-
gelere gore sirasiyla %70,3, %70 ve %71,6’dir. Hatta
egitim dizeyleri itibariyle kadin nGfus oranlarmin
dagiimi bakimindan ¢ok da nitelikli gériinmeyen
3 nolu kiimede Universite mezunu kadin niifusun
isgliciine katilma orani diger iki kiimeden daha
ylksektir. Benzer bir sonug lise ve dengi meslek
okulu mezunu kadinlar icin de gecerlidir. Ancak
daha distik egitim diizeylerinde kadinlarin isgu-
cline katilma oranlari bakimindan kiimeler arasin-
da belirgin farklliklarla karsilasiimaktadir. Egitim
diizeyi disik kadinlarin 1 nolu kiimeye gére oran-

iBBS bolgesi Atandigl ) okiike
kiime no
istanbul 1 18,278
Bati Marmara 2 19,822
Ege 2 17,038
Dogu Marmara 2 20,845
Bati Anadolu 1 18,278
Akdeniz 2 19,716
Orta Anadolu 3 21,170
Bati Karadeniz 3 15,588
Dogu Karadeniz 3 30,688
Kuzeydogu Anadolu 3 21,535
Ortadogu Anadolu 3 19,435
Giineydogu Anadolu 2 31,792

Tablo 1. iBBS-1 bélgelerinin kiime tyelikleri
(cluster membership).

sal olarak daha fazla oldugu 2 ve 3 nolu kiimeler-
de isglictine katilma oranlari daha yiksektir.

Issizlik: Egitim diizeyi diisiik (lise alt1) kadinla-
ra iliskin issizlik oranlarinin yiiksek oldugu mak-
ro bolge 1 nolu kiimedir. 2 ve 3 nolu kiimelerde
egitim dizeyi dusik kadinlarda issizlik oranlari-
nin daha distik oldugu gorilmektedir. Tam tersi-
ne lise ve lniversite derecesine sahip kadinlar 2
ve 3 nolu kiimelerde daha yiiksek issizlik oranla-
rina sahiptirler.

isteki durum: istihdam edilen kadin niifus ice-
risinde agik bir bicimde ekonomik otonomiyi geti-
ren Ucretli veya yevmiyeliislerde calisma durumu,
kiimeler arasinda belirgin farklliklar sergilemek-
tedir. Bu oran 1 nolu kiimede %80’e yaklasirken,
2 nolu kiimede %50’lere gerilemekte ve 3 nolu k-
mede ise %20’ler diizeyine diismektedir. isveren
veya kendi hesabina ¢alisan kadinlar agisindan kii-
meler arasinda dramatik farklarla karsilanilmaz-
ken, egitim diizeyi disik kadinlarin daha yogun
oldugu bodlgelere dogru bu sektdrde calisan ka-
dinlarin payi (% 10’dan %16,2’ye) artis gostermek-
tedir. Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen ka-
dinlar bakimindan beklendigi gibi tam tersi bir du-
rumla karsilasilmakta, dogal olarak egitim diize-
yi yliksek kadinlarin yogun oldugu 1 nolu kiimede

6 Kumeleme analizinde kullanilan uzaklik (distance) degerleri, cografi bir uzakligi géstermemekte, analizin istatistiksel olarak kullandig
Mahalanobis uzakligi algoritmasiyla hesaplanmaktadir (Turanli vd., 2006). Bu uzaklik degeri kiimeler (olusan bélgeler) arasindaki benzerlik ya

da farkliliklari matematiksel olarak tanimlamaktadir.



Degisken (DY

Egitim

D1: Okuma yazma bilmeyen kadin niifus orani (%)

D2: ilkokul, ortaokul, ilkégretim ve dengi meslek okulu mezunu kadin niifus orani (%)

D3: Lise ve dengi meslek okul mezunu kadin niifus orani (%)

D4: Yiiksekokul veya fakiilte (iiniversite) mezunu kadin niifus orani (%)

Isgiiciine katilim

D5: Okuma yazma bilmeyen kadin niifusun isgficiine katiima orani (%)
D6: ilkokul, ortaokul, ilkégretim ve dengi meslek okulu mezunu kadin niifusun isgiictine katilma orani (%)
D7: Lise ve dengi meslek okul mezunu kadin niifusun isgiictine katilma orani (%)

D8: Yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadin niifusun isgictine katilma orani (%)

Issizlik

D9: Okuma yazma bilmeyen kadin niifustaki issizlik orani (%)

D10: ilkokul, ortaokul, ilkégretim ve dengi meslek okulu mezunu kadin niifustaki issizlik orani (%)
D11: Lise ve dengi meslek okul mezunu kadin niifustaki issizlik orani (%)

D12: Yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadin niifustaki issizlik orani (%)

Isteki durum

D13: Ucretli veya yevmiyeli olarak istihdam edilen kadin niifus orani (%)
D14: isveren veya kendi hesabina calisan olarak istihdam edilen kadin niifus orani (%)

D15: Ucretsiz aile iscisi olarak istihdam edilen kadin niifus orani (%)

Meslek grubu

D16: Kanun yapici, ist dlizey yonetici ve midir olarak ¢alisan kadin niifus orani (%)

D17: Profesyonel ve yardimci profesyonel meslek gruplarinda alisan kadin niifus orani (%)

D18: Biiro ve miisteri hizmetleri ile hizmet ve satis sekt6riinde calisan kadin niifus orani (%)

D19: Tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su Griinleri sektériinde calisan kadin niifus orani (%)

D20: Sanatkar, tesis ve makine operatorii ve montajci olarak ¢alisan kadin niifus orani (%)

D21: Nitelik gerektirmeyen islerde calisan kadin niifus orani (%)

Makro bolge

(kiime) no
1 2 3
59 9,6 14,5
554 | 62,8 60,8
22,6 17,5 15,3
12,0 7,5 6,0
72 144 295
17,5 252 31,2
306 339 304
70,3 70,0 71,6
6,0 3,3 0,4
1,9 8,8 4,7
16,7 20,8 22,4
13,2 15,5 17,1
782 537 236
10,0 12,1 16,2
1,8 34,1 60,2
5,8 2,3 1,2
27/4 15,5 93
31,5 21,0 10,4
6,8 24,4 70,7
11,6 9,4 3,6
17,0 | 27,4 5,0

Tablo 2. Son kiime merkezleri/ortalamalari (final cluster centers).

bu sektorde istihdam edilenlerin pay: %11,8 diize-
yinde kalirken, 2 nolu kiimede %34,1’e, 3 nolu k-
mede ise %60,2’ye ¢tkmaktadir.

Meslek grubu: Birinci bélimde deginildigi tize-
re, meslek gruplart kadin niifusun egitim diizey-
lerine gore is piyasasindaki niteliksel farkhliklarini
acik bir bicimde ayristirmaktadir. Konuya bu agi-
dan yaklasildiginda 1 nolu kiime, nitelikli meslek
gruplarinda istihdam edilen kadin niifusun diger
bélgelere kiyasla yogun oldugu farkl bir alandir.
Bu kiimede erkeklere kiyasla ¢cok geride kaldig bi-

7 Degiskenler 15 yas ve tizeri niifusu alinarak segilmistir.

linse de “kanun yapici, Ust diizey ydnetici ve mi-
diir” olarak ¢alisan kadin niifus orani %5,8 iken, 2
ve 3 nolu bélgelerde sirasiyla %2,3 ve %1,2 diizeyin-
dedir. “Profesyonel ve yardimci profesyonel mes-
lek gruplari”’nda ¢alisan kadin niifus orani 1 nolu
kiimede %27,4 diizeyinde iken, 2 ve 3 nolu kiime-
lerde belirgin bir bicimde azalmaktadir (sirasiyla
%15,5 ve %9,3). “Blro ve musteri hizmetleri” ile
“hizmet ve satis sektdrii”’nde calisan kadin niifus
oranlart 1 nolu kiimeye (%31,5) kiyasla diger kiime-
lere dogru gidildikce yaklasik 10’ar puanlik diisis-
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Tiirkiye’de kadinlarin iGK oranlari ve isgiicii/istihdam piyasasindaki 6zelliklerine iliskin 21 adet

degiskenle yapilan Kiimeleme Analizi sonucunda olusan kiimelerin (makro bélgelerin)

IBBS-1 bélgeleri diizeyindeki cografi dagilimi.

Kisaltmalar: Bul.: Bulgaristan; Yun.: Yunanistan; KKTC: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti.

ler gostermektedir. “Sanatkar, tesis ve makine
operatdrii ve montajci” olarak ¢alisan kadin ni-
fus orani bakimindan kiimeler arasinda benzer bir
farklilasma oriintisiin oldugu da dikkat ¢ekmek-
tedir. Oysa ‘““tarim, hayvancilik, avcilik, ormanci-
Ik ve su drlinleri” sektdriinde ¢alisan kadin ni-
fus orani bakimindan bélgeler arasinda goézlem-
lenen 1 nolu bélgeden 3 nolu bélgeye dogru gi-
dildik¢e nitelikli isgtici gerektiren mesleklerin da-
giminda karsilasilan azalma egilimi tersine dén-
mektedir. 1 nolu kiimede bu meslek grubunda ¢a-
hisan kadin niifus orani %6,8 iken, 2 nolu kiimede
%24,4’e yiikselmekte ve 3 nolu kiimede ise %70’i
asmaktadir. Dikkat cekici bir diger husus ise 1 ve
2 nolu kiimelerde nitelik gerektirmeyen islerde
calisan kadin niifus oraninin 3 nolu kiimeye goére
daha yiiksek olusudur.

SONUC

Kadinlarin iGK ve/veya istihdam oranlari, isteki
durumlari ve meslek tiirleri Gizerinde onlarin egiti-
minin agik bir roli bulunmaktadir. Erkekler ve ka-
dinlar arasinda IGK oranlari arasindaki farklar, ka-
dinlarin egitim diizeyi yukseldikce azalmaktadir.
Bu farkliligin en aza indigi diizey ise yliksek6gre-

tim mezunlarina aittir. Bu nedenle Tiirkiye’de ka-
dinlarin iGK oranlarinda yasanan yakin zamanlar-
daki olumsuz gelismelerin olumluya dénidsmesin-
de kadinlarin daha fazla egitim alabilmeleri kritik
diizeyde O6neme sahiptir. Tirkiye’de erkeklerin
iGK oranlari bakimindan bélgeler arasinda (%64,4
ve %74,7 arasinda) bariz farkliliklar bulunmazken,
kadinlarin IGK oranlarinda ¢ok belirgin bélgesel
farkliliklar (%10 ve %44 arasinda) s6z konusudur.
Hatta Glineydogu Anadolu Bolgesi hari¢ tutulur-
sa -ki bu bélgede IGK orani diger bélgelere kiyas-
la hafifce diisiiktiir (%64)- erkeklerin IGK oranla-
ri bakimindan bdélgeler arasinda neredeyse tam
bir esitlik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu calisma
Tirkiye’de kadinlarin isglicline katilma ve onlara
yonelik istihdam piyasasinda egitimin roll baki-
mindan t¢ farkh kiimenin (makro bélgenin) oldu-
gunu gostermektedir. Bu li¢ kiimenin sergiledigi
yapisal 6zellikler agisindan 1 nolu kiimenin gelis-
mis, 2 nolu kiimenin orta gelismis, 3 nolu kiimenin
ise az gelismis makro bdlgelere karsilik geldigi be-
lirlenmektedir. Glineydogu Anadolu Bdlgesi ka-
dinlarin iGK oranlarinin en diisiik oldugu bélge ol-
masina karsilik -beklendiginin aksine- az gelismis
bélgede yer almamis, analize alinan 21 adet de-
gisken bakimindan bati bélgelerle benzesen bir



oriintl gostermistir. Clinkl bu bélgede 6zellikle
egitim duzeyi yuksek kadinlarin isglict piyasasin-
daki niteliksel 6zellikleri batida yer alan ve deniz-
lere komsu bélgelerden ¢ok farkl degildir. Ozel-
likle 3 nolu kiimede lcretsiz aile iscisi statiistin-
de ve tarim, hayvanailik, avcalik, ormancilik ve su
drtinleri sektortinde ¢alisan kadin niifus oranlari
diger kiimelere gore ¢ok daha fazladir. Bu kiime-
lerde egitim diizeyi diisiik kadinlarin da yogun ol-
dugu goz 6niine alinirsa, 2 ve 3 nolu kiimeler iceri-
sinde yer alan IBBS-1 bélgelerinin Tiirkiye’de isgii-
cline katilan kadinlar agisindan dezavantaijh alan-
lar olduklart dikkat ¢ekmektedir. Kentlesme di-
zeyinin diger bolgelere gore daha yliksek oldugu,
istanbul ve Ankara gibi Tiirkiye’nin en biiyiik met-
ropollerinin yer aldig1 1 nolu kiimede egitim diize-
yi diistik kadinlarin issizlik oranlari diger kiimele-
re kiyasla belirgin bir bicimde ylksektir. Bu bulgu-
ya dayali olarak, Tirkiye’de gerceklesen goglerin
hedef alani olan gelismis bélgelerin, egitim diize-
yi dustik kadinlariisglict piyasasinin disinda tutan
sosyo-ekonomik agidan daha gelismis piyasa ko-
sullarina sahip olduklari dislinilmektedir.

TESEKKUR

Giineydogum Dernegi’nin (¢ kez diizenlemis
oldugu “Kadinin isgiictine Katilimi Calistaylar”’na
istirak ederek calisma gruplarinda degerleri fikir-
lerini paylasan tim katilimcilarin bu calismanin
gerceklestiriimesine hizmet eden motivasyonu
destekleyici pek cok katkilart olmustur. Yazar, ¢a-
listaylar diizenleyen basta dernek baskani Duygu
SUCUKA’ya, ydnetim kurulu tyelerine, tim kati-
imcilara ve toplantilarda sarf edilen ¢abalarin ki-
taba déniismesi siirecinde emegi gecen herkese
ve 6zellikle Seyda OZPAKER KOGER’e tesekkiir
etmektedir.
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CALISTAY GRUBU’NUN ZIYARETLERI




Calistay grubu tarafindan ana hatlariyla belirlenen
kadinin isgliciinde olma yetersizligiyle ilgili tespit ve
oneriler Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani
Sayin Faruk Celik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakani
Sayin Fatma Sahin’e iletilmistir. Her iki Bakan da,
3. Calistay sonrasinda arka arkaya ziyaret edilmis
olup, kendileri, grupla yaptiklari toplantilarda uzun
uzun sohbet ederek tespit ve Onerileri dinlemis,
grubun calismalarini devam ettirmeleri gerektigini,
kendilerinin de desteklerini stirdiireceklerini
belirtmislerdir.




Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Faruk CELIK ile toplanti

13 Ocak 2012




Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sayin Fatma SAHIN ile toplant

13 Ocak 2012
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GAP BKi

Siverek
Hilvan
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Ahmet Yesevi
Surug
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TOBB Bartin Girisimci Kadnlar Kurulu
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Giil SAN
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Gurbet iz
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Giilseren KAPLAN

Gazeteci

Sanhurfa Girisimci Kadinlar Der. Bsk.

75. Y1l Meslek Edindirme Merkezi i§letmecisi
Giineydogum Dernegi

Girisimci

Girisimci

Girisimci

Urfa Kamer



Tiirkiye’de kadinin isgiicline katilimi toplantilarimizin dérdiinciisiinii, 9 Kasim 2012 tarihinde,
Sanliurfa’da yaptik. Daha 6nce Gazi Universitesi ile TOBB ev sahipliginde 3 calistay ve 1 paneli, 2011 ve
2012 yillari icerisinde Ankara’da yapmistik.

Sanliurfa’da bu defaki calismalarimiz bir birini tamamlayan iki sosyal konu olarak gerceklesti. 8 Ka-
sim 2012 giind, “Urfa’da sokakta calisan cocuklar” sempozyumunu Harran Universitesi ile birlikte yap-
tik. Ertesi giin yine Universitenin ev sahipliginde “Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katilimini” isledik.

Sokakta calisan ¢ocuklar ve is hayatinda olamayan kadinlar. Kadin is giiciinde, tiretimde olmayin-
ca, sokakta saticilik yaparak ailesine katkida bulunmasi beklenen ¢ocuklar her gecen giin artiyor. Ve bu
sorunla miicadele yollarini aramak devletin asli gérevleri arasina giriyor. Calisan ¢ocuklar ve calisama-

yan kadinlar.

Urfa’daki kadinin isgiicline katihmi calistayi-
miz, daha 6nce Ankara’da yaptigimiz ayni konu-
lu calismalarimizin devami ve benzeri niteligin-
de olsa da, bu defa farkl bir yerden, Tiirkiye’nin
kadin profilinin zayif goéziktigi illerden biri-
si olan Sanliurfa’dan bakmak istedik bu soruna.
Tirkiye’nin kadin profilinin en gli¢li goziktGga il-
lerden birisi oldugunu calisma esnasinda 6gren-
digimiz Bartin’dan gelen kadinlar ¢alismaya renk
kattilar. Bartinli girisimci kadinlarin verdigi bilgile-
re gore kadinin isglicline katiimi orani Bartin’da
cok yliksek. Yari yariya diye bir ifadeleri oldu. Sim-
diye kadarki ¢alismalarimizdan gérdiigiimiiz ka-

daryla, bu oran Tirkiye’de yaklasik doértte bir.
Yani dort calisandan yaklasik birisi (veya biraz
daha fazlasr) kadin, diger lgl erkek olarak yansi-
yor veriler. Urfa tarim kenti olmasi dolayisiyla, bu
anlamda bakilirsa, bu oran ¢ok diisiik olmayabilir.
Mevsimlik tarim iscilerini Tlrkiye’de oldum olasi
kadinlar ve ¢ocuklar olusturuyor.

Calistayi Urfa Vali Yardimcisi Aylin Kirct Duman
yOnetti. Bartin Girisimci Kadinlar Kurulu heyet ha-
linde, GAP Bélge Kalkinma idaresi yénetimindeki
Urfail veilcelerindeki CATOM (Cok Amagcli Toplum
Merkezleri) Temsilcileri toplu halde, Urfa KOSGEB
Mudiirti, Karacadag Kalkinma Ajansi, Harran Uni-
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versitesi temsilcileri, Urfal girisimci kadinlar, bazi
sivil toplum kurulusu temsilcileri ile Gazeteci Gdl
San ve Dernegimiz lyesi Mehmet Giinisik toplan-
tiya katildilar.

Sanlurfa’nin isgliciindeki kadin orani, hangi
alanlarda kadin ¢alistinildig gibi detaylarda en iyi
bilgiye sahip oldugunu distindigimiiz Kurumlar,
toplantida bulunmadiklari igin, Urfa’nin isgiiciin-
deki kadin oranlari ve detaylari bu toplantida ko-
nusulamad.

KOSGEB Miidiirii idris Erkeksoy, kadin girisim-
cileri desteklediklerini, kadin girisimcilerin ken-
di islerini kurabilmelerinin bu ilde daha kolay ol-
dugunu ifade etti. Urfa’da ISGEM (is Gelistirme

Merkezleri) kurulmasi gerektigini, ISGEM’i Be-
lediye, Ticaret Odasi, Universitelerin kurabilece-
gini, bunun icin 750 bin lira destek verdiklerini,
Urfa’ya heniiz bu destegin verilmedigini anlatti ve
Urfa’da ISGEM kurulabilmesi icin uygun yer bulun-
madigindan soz etti. is Gelistirme Merkezlerinde
kadinlarin danismanlik hizmeti alabilecegini, ken-
dilerini ifade edebilmeleri yéniinde egitimlerin ol-
dugunu, Tirkiye’nin her yerinde bu destek ve egi-
timlerin bulundugunu anlatt.

Fabrikalarin, kendi isyerlerinde egitimleri oldu-
gundan, bazi firmalarin bu egitimleri almadigin-
dan bahsedildi.

Karacadag Kalkinma Ajansini temsilen katilan



Planlama Birim Baskani Aysegiil Ozbek de Kal-
kinma Ajansi olarak verdikleri destekleri anlatti.
STK’lara, kuruluslara, firmalara Ajans tarafindan
verilen destekler 15 bin liraya kadar, teknik des-
tekler 70 bin liraya kadar olabiliyor. Bu destekler-
de, zaman icerisinde SODES formatinda degisik
olabilir. Normal hibeler daha biiylk biitceli. Ka-
dinlara donik destekleri var. Kadin STK’lara pro-
je sansi taniyorlar. Alt yapi olarak Turizm ve Sana-
yi bagliklarinda ¢ikiyorlar hibe programlarina. Kir-
sal kesim icin, tarima dayali destekleri ise yine ta-
rima dayal sanayiye yonelik. Firmalara verdikleri
destekler %50 oraninda. Her yil i¢in Bélge Plani ya-
pryorlar. Bolge Planinda kadina, kadin sorunlari-
na yonelik olarak ne kadar vurgu yapilirsa bir son-
raki yihn planinda bunlara yer veriliyor, nem ve-
riliyor.

Bartin’dan katilan Bartin Girisimci Kadinlar Ku-
rulu 8 kisilik heyet halindeydiler. Amaglari, kadi-
nin isgliciindeki varhigiyla gurur duyduklari illeri
adina, bu calismalara destek vermek, bir ses ge-
tirmekti. Daha dnce Ankara’daki bir ¢alismami-
za da gelip katilmiglardi. Su anda yurattikleri bir
projeleri var. Bu toplantida projelerini anlattilar.
Bati Karadeniz Kalkinma Ajansindan finanse edili-
yor projeleri. 100 tane genc kiz Gizerine yonelik bir
calisma. Kirsaldaki geng kizlara yoneliyorlar. On-

larin hayal diinyasini gelistirmek, onlara kadinca
bir gliven vermek adina ¢alistiklarini sdyliyorlar.
Hayallerimizi Paylasalim projenin adi. “Kizlarin
yliregine biraz cesaret sagmak istiyoruz” diyorlar.

Toplantiya katilan diger bir grup ise Urfa il ve
ilcelerinin CATOM temsilcileri idi. CATOM’lar, ku-
ruluslan geregi kadini igliyorlar. Kadinlarin mes-
lek edinmeleri, egitilmeleri, el isleri, istihdamla-
ri yoniinde aslinda ¢ok amach merkezler bunlar.
GAP idaresinin biinyesinde yer aliyorlar. Toplanti-
da, Urfa’nin il¢elerinden gelen CATOM yéneticisi
hanimlar sorunlarini anlattilar, karsilastiklari zor-
luklardan, imkansizliklardan bahsettiler ve nelere
ihtiyaclari oldugunu soylediler. Oturumu yéneten
Urfa Vali Yardimcisi Aylin Kirci Duman’in tiim bun-
lari not almasi da olumlu bir isabet oldu.

GAP Bolge Kalkinma idaresini temsilen katilan
Adalet Budak, bélgede ve Urfa’da kadina yonelik
yaptiklari calismalari anlattl. 9 merkezde usta 6g-
reticiler tarafindan 14 ve Uzeri yas grubu kadinla-
ra egitim verildigi, gelir getirici faaliyetler Gizerin-
de duruldugu, 2011 yili sonuitibariyle 205 bin kadi-
na ulasildigini sdyledi.

Sirastyla s6z alan diger sivil toplum temsilcileri
ve kisiler kendi goris ve distincelerini, birikim ve
deneyimlerini paylastilar.
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MAKALE

Sosyal Sermaye Uretim Kaynagi
Kadinlarin Girisimciligini Aciga

Cikaracak C6zimiin Adresi
Kadin Kalkinma Kooperatifi

Sosyal sermaye, girisimcilerin sosyo demogra-
fik dzellikleri ve sosyal iliski aglariyla olusturdugu
kaynaklarin birikimidir. Bir tilkenin sosyal sermaye
kalitesi “beseri sermaye, fiziki sermaye ve parasal
sermaye” gibi 6teki sermaye tirlerinin de kalitesi-
ni belirler. Bu baglamda, aile, akrabalik, arkadas-
lik gibi sosyal iliski aglarindaki belirleyici rolleri kal-
kinma odakli sosyal sermaye lretiminde kadinla-
r rakipsiz kilmaktadir. Ekonomik, sosyal, kdiltirel
iliski aglarindaki bicimlendirici rolleri, kadinlarin
girisimciligini kolaylastirici bir model yapilanma-
nin dnlerine konmasini zorunlu kilmaktadir. Ka-
dinlarin sosyo ekonomik yapiya entegresinin 6ni-
ni agmaksizin Diinya Yasam Kalitesi siralamasin-
da ellinci gelen Tiirkiye’nin Ust siralara sigramasi
pek olasi gériinmemektedir.

Sorun ¢6zme yetenekleri ile gerekli kildig ile-
tisim ve uzlasma becerileri ve bunlara ek olarak
“yaraticilik, yenilik¢ilik, basarma hirsi” gibi Gte-
ki 6nemli girisimcilik 6zellikleri agisindan da gtig-
[G olan kadinlarimizin yalnizca dértte birinin cali-
styor olmasi herkesimin sorunu olarak gérilmesi
gereken talihsiz bir olgudur. Bu nedenle, kadinla-
rimizin kendi kendini istihdami ortak amacina y6-
nelik cok tarafliisbirligi aglarinin olusturulmasi so-
rumlulugundan higbir kesimin kaginmamasi gere-
kir. Diinya Bankasi Raporu, kadin istihdaminda %
6,7’lik bir artis saglandiginda yoksullukta da % 15
gibi iki kattan fazla bir diists saglandigina vurgu
yapmaktadir.

Kalkinma sonuclu sosyal sermaye iretim kay-
nagl kadinlarimizin girisimciliginin 6zendirilerek
hayata gecirilmesinin saglanmasi 6niindeki engel-
leyici olgulara asagida isaret edilmektedir:
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1.

Prof. Dr. Mine TEKELI
Gazi Universitesi Kooperatifcilik Aragtirma
ve Uygulama Merkez Mdiri

Erkege Oncelik veren bir toplumsal doku: top-
lumun geleneksel tavir ve bakis agisi, kadinin
evinin disina tasan etkinliklerine ve ev disin-
da Ustlendigi sorumluluk ve rollere sicak bak-
mamaktadir. Dolayisiyla, kendi isini kurma ve
kurdugu isi yasatmada kadini yalnizlastirmak-
ta, toplumsal onay ve destekten yoksun biraki-
lan kadin 6zglvenin yitirdiginden aile gelirine
katkida bulunabilme firsatini da kagirmaktadir.
Kadin girisimciligini kolaylastirici, 6zendirici
ve yayginlik kazandiricr icerik tastyan cok yon-
[G ve genis kapsamli egitim destek paketinin
yoklugu: kadin issizler arasinda yiiksek 6gre-
tim gérmdis olanlarin 2008-2009 déneminde
% 24,9’dan % 27,8’e yiikselmis olmasi da bunun
acik gostergesidir. Ornegin, bilgi ve iletisim
teknolojileri alaninda egitsel destek verilen ka-
dinlarimizin e-ticarete yonelmelerinin olanakl
kilinmasi gibi...

issizlik ve yoksulluga care olarak ortaya cI-
kan “mikrokredi kuruluslan” ile “kalkinma
ajanslar”’nin ayni ortak amaci paylasan oteki
kuruluslarla gerekli isbirliklerini gerceklestire-
rek ortak projeler Gretmeyi ihmal etmeleri ne-
deniyle kendilerinden beklenen ve umulan is-
levselligi gosterememeleri: issiz ve yoksulla-
rin biiylik ¢ogunlugunu kadinlar olusturmakla
birlikte anilan kuruluslarin amaclan geregi ka-
din girisimciligine iligkin projelere teknik ve fi-
nansal destek aktararak katkida bulunmadikla-
r gézlemlenmektedir. Bir baska ifadeyle, var-
lik gerekgeleriyle celiskili olarak, kadinlarimizin
lcretsiz aile isciligine mahkum kalmasina seyir-
ci kalmaktadirlar. Dolayisiyla tilkemizde licret



1. siz aile isgisi kadinlarin orani diinya ortalamasi
% 25’in iki katini asmakta olup % 56’dir.

2. Kadin odakli etkinlik gosteren cok sayida si-
vil toplum kurulusunun varhigina karsin, blyiik
¢ogunlugunun kadin girisimciligine katki ver-
mede islevsiz kalmalari... ortak projeler gelis-
tirerek sinirl kaynak ve birikimlerini kadin gi-
risimciligini destekleme ortak amaci dogrultu-
sunda bir araya getirerek karsilikli dayanisma
ve yardimlasmayla daha etkin kullanma firsati-
ni degerlendirememeleri

3. Rekabette sosyal sorumluluk projeleriyle 6ne
¢tkma arayisindaki 6zel sektor isletmeleri ani-
lan projeleri gercekten ¢6zim dogrultusunda
ugras vermenin bir geregi gibi kabul etmek ye-
rine kadinlarin sempati ve destegini kazanarak
rekabet yarisini kazanmanin kestirme bir yolu
olarak gérmektedir.

4. Kadinlarin “saglik basta egitsel, psikolojik,
sosyolojik, teknik, hukuki, vergi ve muhase-
be gibi” pek cok konuda profesyonel destek
alabilmelerini saglayacak tiniversiteler arasi is-
birligi aglarina yayginlik ve etkinlik kazandirila-
mamis olmasi. Sonugta, Universitelerin sahip
olduklari bilimsel ve teknolojik birikime kadin-
larimizin erismemesi...

Yukarida belirtilen kadinlar girisimcilikten cay-
diran yetersizlikler agiktir ki, egitimli-egitimsiz,
kirsalda-kentte yasayan tim kadinlari etkilemek-
tedir. Gelir kisity, issizlik, yoksulluk gibi ¢esitli ne-
denlerle ailelerin satin alamadigl pek ¢ok {riin
ve hizmetin karsilanmasi ydkiamliliga kadinlarin
lzerinde kalmaktadir. Cocuk, yasli, hasta bakimi
gibi pek ¢ok gereksinim kadinlarin hi¢bir karsilig
olmaksizin emek ve zamanla giderilmektedir.

Kadin girisimciligini baskilayan sozi edilen ki-
sitlarla kadinlarimizin cesaret ve dzgivenlerinin
toérpulenmesi, ¢ok ortakli ve ¢ok yénli bir isbirli-
gi catisinda bir araya gelinmeden bu sorunun asi-
lamayacagi gorisiimiizl tartismasiz kilmaktadir.
isaret edilen bu cati 6rgiit asagida belirtildigi iize-
re kadinlarimizin térplilenen cesaret ve 6zgiiveni-
ni yerine koyacak gereksinimlerini karsilama du-
rumundadir:

1. Kadina kendi ¢alisma kosul ve saatlerinde be-
lirleyici bir etkinlik kazandirarak ailesinin ve
toplumun destegini arkasina almasini sagla-

masl... sonugta, saatlik, ginliik, haftalik gibi
esnek calisma saatlerinde istihdami olanakli
kilinarak es ve anne olarak kendisinden bekle-
nen rolleri geregi gibi yerine getirebilme firsa-
tivermesi.

2. Evde kazanilan becerilen gelistirilmesi, yani
sira da yeni beceriler kazandiriimasi suretiyle
de kadinlarin yalnizca tarimda degil hizmetten
ticarete baska alanlarda da calisabilmelerinin
6niinii agarak ekonominin biyik bir bélimiin-
de s6z sahibi olmalarini saglamasi.

3. Kayit disi, sosyal glivencesi olmayan, disik tc-
retli, diizensiz isleri kabul etme zorunda kalan
kadinlarin hazir ve de ucuz isglicti olarak gorl-
melerinin dnlemesi... 2011 verileri, Tirkiye’de
istihdam edilen 22 milyon 594 bin kisiden yal-
nizca 6 milyon 425 bininin kadin oldugu ve is-
tihdam edilen kadinlarin da yaridan fazlasinin
sosyal glivenceden yoksun, kayit disi ¢alistiril-
digina isaret etmektedir.

4. Kadinlarin birbirleriyle dayanisarak ve yardim-
lasarak ortaklasa calisabilmeleri ve gerektigin-
de ekip calismasi yapabilmeleri éniindeki en-
gelleri etkisiz kilmasi.

5. Kadinlarimizin gerek duyduklar anda profes-
yonel isletme ydnetim desteginden ve her tiir
profesyonel rehberlik ve danisma hizmetin-
den yararlanabilmeleri amaciyla kendilerine
destek verebilecek 6zgiin akademik kadrolari-
ni olusturarak biinyelerine katmalari ve bu sa-
yede hizla yeni is alanlarina girerek varlik gos-
terme sansi yakalamalarina firsat vermesi

6. Aile icinde ya da disinda maruz kalabilecekle-
ri her tirden siddet ve k6t muameleye kar-
s1 gu¢ birligi yaparak ortak ¢éziimler gelistire-
bilmeleri acisindan gereksinilen elverigli kosul-
lari sunmasi

7. Yalnizca liye olanlarin degil 6teki tum kadinla-
rin da ¢6zim adresi olusturmasi...

Siralanan biitiin bu gerekleri bir arada karsi-
layarak kadin girisimciligini agiga ¢ikaran ve so-
nucta kalkinmanin alt yapisi sosyal sermaye lire-
timinde kadinlari rakipsiz kilan bu ¢ok tarafli is-
birligi 6rgiitii yeni bir tiir kooperatif olan “kadin
kooperatifidir.”
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Bu kitapta yer alan Kadin Istihdami calismalarimizin so-
nuncusunu, farklilik yaratmak amacli, Sanliurfa’da ger-

ceklestirdik. Toplantiya Bartin Girisimci Kadin Kurulu’nun
Bartin’dan gelerek katilmasi vesilesiyle, bu bolumin so-
nunda Sanliurfa ve Bartin’in kadin isgicu gorunirluklerini
irdelemeye calistik.



KADININ I§GUCUNE KATILIMINDA
IKi FARKL! ILIMIZDEN DEGERLENDIRMELER

SANLIURFA ve BARTIN




SANLIURFA'DA

KADINLARIN ISGUCUNE KATILIMININ
ARTTIRILMASINA YONELIK CALISMALAR

Aylin KIRCI DUMAN
Sanlurfa Vali Yardimcisi

2011 TUIK verilerine gére bélgede
(Sanhurfa-Diyarbakir);

Niifusun Is Giiciine Katilim orani %32,8,
Kadinlarin is Giiciine Katim orani %7,9,

Erkeklerin i§ Glcline Katim orani %59,6,

Niifusun Issizlik orani %8,4,
Kadinlarda %3,

Erkeklerde %9,1,

Tarim dist issizlik Orani %9,6,
Niifusun istihdam orani %30,1,
Kadinlarin istihdam Orani %7,7,
Erkeklerin istihdam Orani %54,1,
Bolgede istihdam Orani %60,7
Sanliurfa’da;

isgiictine Katiim Orani %35,5,
istihdam orani %31,1,

issizlik Orani %12,4’ diir.
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UIK  verilerine gére kadin istihdami

Sanlurfa’da cok distiktir. Yerel diizeyde is-
glicli piyasa analizlerinin yapilmasi ve TUIK ile iS-
KUR verilerinin uyumlastiriimasi gerekmektedir.
Kent-kir farkinin kadin istihdami yéniinden orta-
ya konmasi biyiuk énem tasimaktadir. Toplum-
sal cinsiyet ayrimi ve toplumsal cinsiyet rollerin-
deki farkliliklarin ortadan kaldiriimasi yani zihni-
yet diinyasinda degisikliklere bu bélgede ¢ok ih-
tiyac vardir.

Mevsimlik Tarim isciligi

Sanlurfa’da kadinlarin tarim isgisi olarak ka-
yit disi ¢alismalari ¢ok 6énemli bir olgudur. Gezici
tarim is¢isi kadinlarin ve cocuklarin yasam sartla-
ri kétadur. Cocuklar uzun siire mevsimlik is¢i ola-
rak aileleriyle birlikte yasadiklari sehirlerinden ay-
rildiklarindan egitimlerine uzun siire ara vermek-
tedirler. Saglik ve sosyallesme konularinda 6nem-
li sorunlar yaganmaktadir.

Sanlurfa hem il icine ve disina tarim isgisi gén-
dermektedir. Gezici tarim isgileriyle ilgili istatistik-
lere ve sosyolojik arastirmalara ihtiyag vardir. Co-
cuklar icin verilen Sartl Nakit Transferi (SNT) yar-
dimlari, bu bdlgede yaz tatilinde de devam etti-
rilirse, hem cocuk isciligi hem de devaminda egi-
timden uzak kalmalarinin sonucu olarak ¢ocuk
suclulugu azaltilacaktir. METIP projelerinin iilke
genelinde etkin uygulanmasi ile toplumsal kal-
kinmaya katkida bulunulacaktir. Tarim isciliginde-
ki kayit disiigin azaltiimasi politikalari bélge icin
cok 6nemlidir.



Sanayide Kadin istihdami

GAP yatirmlarinin tamamlanmasiyla, sulu ve
makinall tarima gecisle beraber kadinlarin tarim-
da istihdam oraninin azalmasi beklenmektedir.
Tarima dayali Gida ihtisas OSB’lerin bélgede yer
almasi ve kadinlara bu sanayi dallarinda daha ra-
hat calisabilme ortamlarinin hazirlanmasiyla ka-
dinlarin isglctine katihmi artacaktir. Bu gegis su-
recinin ekonomik tesviklerle hizl bir sekilde sag-
lanmasi gerekir.

Bolgedeki ekonomik tesvikler sonucunda sa-
nayi yatirrmlarinin artmasi giindemdedir. Tekstil
ve Cagri Merkezleri basta olmak lizere sanayi ala-
ninda emek yogun is piyasalarr artacaktir. Tekstil-
de 2013’ de en az 2000 Kisi, Cagri Merkezlerinde
2500 kisi istihdam edilmesi planlanmaktadir. An-
cak yatinmailarin kadin isgiicline ihtiyaglar fazla
oldugu halde Sanliurfa’daki toplumsal yapi, ha-
nimlarin evli ve ¢ocuklarina karsi sorumluluklari-
nin fazla olmasi, fabrikadaki ¢alisma ortamlarinin
taninmamasi, okuma yazma bilmeyen kadin isgu-
ciiniin fazla olmasi gibi sorunlar, gelen yatinmci-
larin yeterli isci bulamamasina sebebiyet verecek-
tir.

Sanliurfa iIS-KUR’un mesleki kurs ve TYCP uy-
gulamalariyla, kadinlarin istihdaminda artis sag-
lanmistir.

Kadin Kiiltiir Merkezleri ve CATOM’lar

Sanlurfa Valiligi Kadin Kiltir Merkezleri, Bele-
diyeler, STK’lar ve CATOM’lar araciligi ile 4 yil ice-
risinde yaklasik 50000 kadina ulasilmis, 5000 ka-
dina okuma yazma 6gretilmistir.

Fabrikada ¢alisma ortamlarinin kadinlara uy-
gun hale getirilmesi ve servis imkanlarinin saglan-
masiyla sanayide istihdamin artmasi saglanabilir.

Sanayide kadin istihdaminin arttinlmasi igin
kres, cocuk bakim ve hasta bakim hizmetlerinin
devlet destegiyle saglanmasi gerekir. Ozellikle
Sanliurfa’da OSB bélgesinde (cretsiz devlet kres-
lerinin agilmasi gerekmektedir.

Valilik SODES Projesiyle Kadin Kultir Merkez-
leri araciligr ile yillik 20.000 kadina ulagiimaktadir.
Sanlurfa Valiligince 7 merkezde insaatina bagla-
nan Kadin Kiltir Merkezi insaatlari tamamlandi-
ginda kadin ve geng kizlara daha kalici ve iglev-
sel alanlarda hizmet verilebilecektir. Bu merkez-
lerde olusturulacak atélye ortamlarinda 3 veya 6

aylik sanayi dikis makinasi egitimi ISKUR aracili-
g1 ile acilarak hanimlarin atélye ortamina alisma-
st saglanabilir. Bu Mesleki egitim kurslarinda fab-
rikalarla da isbirligi yapilarak kurslara katilan ka-
dinlarin en az %50 sinin fabrikalarda yani OSB’de
istihdaminin saglanmasi mimkiin olabilir. Sanayi
dikis makinalarinin yatirnmci tarafindan, temrinlik
malzemenin de iSKUR tarafindan saglanacagi bu
“Atolye ortamina alistirma egitimi” ile hem kadin-
lar sanayici ile tanisacak hem de bir meslek sahibi
olacaktir. Sanhurfa’daki Kadin Merkezlerinde (60
merkez) acilacak 15 kisilik mesleki egitim kursla-
riile 1000 hanima meslek edindirilebilir. Bu kadin-
larin kurslar sonunda fabrikalarda istihdamlarinin
saglanmasi daha kolay olacaktir.

Sanlurfa’da tarim iscilerine ¢ok ¢abuk ulasa-
bilen is aracilar (kadin Cavuslar) bulunmaktadir.
Onlarin kadinlart ikna kabiliyeti fazladir. Kadinlar
tarlada emeklerinin karsiigini alamamaktadirlar.
Kadin is aracilarina fabrikalarda is verilmesi diger
kadinlar icinde rol model olacaktir.

Kadin strdcilerin bulundugu servisler, is or-
tamlarindaki kadinlara 6zel diizenlemeler ve Ka-
din Kiltdr Merkezleri araciligiyla OSB ye diizenle-
necek fabrika gezileri, fabrikalarda kadin istihda-
minin artmasina neden olacaktir.

2. OSB de olusturulacak tekstil adasina hazir
giyim yatinmlarinin gelmesiyle ev eksenli calisma
saglanirsa ev hanimlarinin da is gticli piyasasina
girmesi saglanir.

Mesleki Egitim

Mesleki egitim icerisinde Kiz Meslek Lisesi 68-
rencilerinin tasimal sistemle tekstil fabrikalarin-
da staj gormelerinin saglanmasi orta vade de ka-
din istihdaminin artmasina neden olacaktir. Bu
konuda MEB yo&netmeliklerinde yapilacak degi-
siklerle stajyer 6grencilerin yol yardimi almasi
saglanabilir.

ISKUR’un mesleki egitim kurslarina katilanlar
ayni anda ciraklik ve yaygin egitim programlarina
katilamamaktadirlar. ISKUR kurslari ustalik, kalfa-
lik belgesi verebilecek sekilde yeniden diizenlen-
melidir.

Kadin Kiltir Merkezlerinde istihdami arttirici
bilgilendirmeleri vermek (izere is ve mesleki da-
nismanlhk hizmetleri verilmelidir.

Evde ¢alisan kadinlarla ilgili sigortalilik yeni d-
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zenlemelerinden hanimlar habersizdir. Ev eksenli
¢alisma konusunda somut adimlar atilmalidir.

Kadin Girisimciligi ve Mikro Krediler

Belediyeler tarafindan, kadinlarin evde (ret-
tikleri Urdnleri Ucretsiz pazarlayabilecekleri alan-
lar olusturulmalidir.

KOSGEB destekli ISGEM modeli Sanlurfa’da
da denenmelidir. Sanlurfa’da kadin girisimciligi
dasuaktdr. Aile sirketlerinin orani yliksektir. Yastik
alti sermaye vardir. KOSGEB ve diger kurumlarin
“GIRISIMCILIK” egitimlerine devam edilmelidir.
KOSGEB’ in Girisimcilik destekleri bdlgede daha
etkin kullanilmalidir. Bu desteklerin kullanilmasin-
da birokrasinin azaltiimasi gerekir.

Bolgede Kadin Kooperatiflerinin  kurulma-
si desteklenmelidir. Mevzuattaki 3. Derece akra-
balikla ilgili hilkiimlerde diizenleme yapilmaldir.
Sanlurfa’da akraba evlilikleri fazla oldugundan
Kooperatif kurmanin éniindeki engeller kaldiril-
malidir.

Mikro kredi uygulamasi faydahdir. Ancak
1000-2000 TL’yi ge¢meyen krediyi verip daha son-
ra ayni Belediye tarafindan isyeri ruhsatsizdir di-
yerek ceza verilmesi dogru bir uygulama degil-
dir. ISKUR’un Mesleki Egitim Kurslari 3 veya 6 ay-
lik siireclerle verilmektedir. isyeri agma ruhsatla-
rialinirken bu kurslardan alinan sertifikalar modiil
saatleri yeterli olmadigindan kullanilamamakta-
dir. Sertifika tamamlama programlari agiimalidr.

is ve Meslek Danigmanlari

Sanlurfa’da is ve Meslek Danismanlarinin sayi-
st arttinlmalidir. is bulma, isi elinde tutma, dzge¢-
mis hazirlama, etkili is gorisme teknikleri hakkin-
da issizlere yardim edilmelidir. Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakfi uzmanlarindan da bu ko-
nularda faydalaniimalidir. Dogru yénlendirme ile
ailelerin hem sosyal sorunlarina hem de istihdam
sorunlarina ¢6zim bulunabilir.

Kalkinma ve GAP
Kalkinma Planlari yapilirken (2012-2018) bolge
halkinin katihmi saglanmali, bélgeye yonelik ¢6-

ziimler getirilmelidir. Kalkinma Ajanslarinin des-
tekleri arttinlmalidir.

Bolgede GAP tarafindan acilan CATOM’lar da
uretilen Griinlerle cesitli fuarlara katilmaktadir.
Fuarlara katilim destegi saglanmalidir. Turizm et-
kinlikleri ve turizm planlamalarinda turistik hedi-
yelik esya tiretimi ve hizmet sektériinde kadinla-
rin is glictine katiimimin arttinlacag egitim prog-
ramlari arttinlmalidir. Geleneksel el sanatlarinin
turizme kazandirilmasi tesvik edilmelidir. Tasarim
yarismalari diizenlenmeli ve tegvik edilmelidir.

GAP’In SODES programlarinin proje destekle-
rinin devam etmesi gerekmektedir. Ozellikle ka-
dinlarin bélgedeki okuma yazma oranlarindaki ar-
tis SODES programlartyla mimkiin olmustur. An-
cak Okuma yazma usta 6greticisi sertifikasi olan
ylksekdgrenim mezunu hanimlar araciligrile Halk
Egitim butcesinden desteklenen okuma yazma
kurslari, Milli Egitim Bakanli§inin yeni genelgesiy-
le sekteye ugramak tizeredir. Okuma yazma egiti-
minin sinif 6gretmenleri araciligr ile yapilmasi zo-
runlulugu bélgede okuma yazma kurslarinin agil-
masini zorlastirmaktadir. Ayrica bdlgede yeterli
sinif gretmeni yoktur. ikili 6gretim nedeniyle Ka-
din Kdltir Merkezlerine gelerek hanimlara Oku-
ma yazma egitimi vermek sinif 6gretmenleri igin
zor olacaktir.

Sanlurfa’da kadinin is gilictine katilimini, feo-
dal yapi ve mevsimlik tarim isciligi olumsuz yon-
de etkilemektedir. Ailelerde ¢ocuk sayisinin fazla
olmasi kadinin ¢cocuk ve yash bakimi gibi sorum-
luluklarint arttirmaktadir. OSB de ve diger isyerle-
rinde, kadinin calisabilecegi kosullarin bélge sart-
larina uygun olarak diizenlenmesi, servis, kres ve
bakimevi hizmetlerinin devlet destekli olarak sag-
lanmasi sorunun ¢6ziimiine 6énemli katkida bu-
lunacaktir. Kadinin okuma yazma, mesleki egi-
tim ve sertifikasyon problemlerinin ¢6ziimlenme-
si gerekmektedir. Kadinin sadece sanayide de-
gil hizmetler sektoriinde de isgiiciine katihminin
saglanmasi boélgedeki kadin istihdami sorununa
¢6ziim olusturabilir.



BARTIN'DA

KADINLARIN ISGUCUNE KATILIMI

artin illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik

Gelismislik Siralamasi Arastirmasi 2011 verile-
rine gore 48.sirada yer almaktadir. TUIK verilerine
gore Bartin’daki kadin istihdam orani %40,4’ tir.
Bartin’da istihdama uygun olan 48794 kadin var-
dir ve bunun 1344’0 issizdir. istihdam edilebilecek
yas grubundaki kadinlarin %7.7’ si ticretli, %0,4’l is-
veren, %7.2 lik bir oran kendi hesabina calismakta,
%85’i ise tarim faaliyetlerinde calismaktadir.

Tirkiye issizlik orani % 11,9, Bartin’daki issizlik
orani ise % 10,2’dir. Bartin Tirkiye issizlik oraninin
altinda kalmistir. Tirkiye genelinde kadinlarda is-
sizlik orani erkeklerden daha fazladir.

Bartin’ dakadinlarin%1,7 ¢ siissizdir. Bartin’daki
kadinlarin ¢ogu gecimlerini tarimdan kazanmak-
tadirlar. Bartin’da bulunan Garila Bazari (Kadin-
lar Pazan) ilin kadinlarinin mahsullerini satmalari
icin kurulan pazardir. Yaklasik 200 yildir varligini
strdiren Garila Bazar’nin kurulusu, Osmanli d6-
neminde issizlik nedeniyle ormancilik faaliyetleri
icin erkeklerin evlerinden ayrilmasi ve evin ic isle-
rinin yani sira, tarla ve bahge islerini kadinlarin tst-
lenmesiyle baglamistir. Bartin Merkez ilce ve cev-
re koylerindeki kadinlar bag, bahcelerinden ge-
tirdikleri ginlik taze Grinleri pazarlarlar. Kadin-
lar kendi ihtiyaclarinin disinda kalan mallarini sa-
tarak evlerinin eksik olan malzemelerini temin et-
mislerdir. Bu bakimdan Bartin’li kadinlarimizin sa-
yesinde kurulan Garila Pazar’nin Bartin ticaretin-
de cok 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir.
Bartin sehrinde yasayan halkin ¢ogunlugu alisve-
ris icin Garila Bazarr’ni tercih etmektedir. Pazarda
her daim taze ve organik Grtinlerin bulunabilmesi,
Uriin seceneginin fazla olmasi, pazarlk yaparak fi-

Ender YEGEN
Bartin Ticaret ve Sanayi Odasi
(Genel Sekreter)

yat disiirme olanaginin bulunmasi, fiyatlarin ma-
nav ve marketlere nazaran daha uygun olmasi Ga-
rila Bazar’’nin tercih edilmesinde en biyik etken-
dir. Yaz ve kis aylarinda pazara olan yogunluk de-
gismektedir. Garila Bazar’’ nda pazarc sayisi ve
uriin gesitliligi kis aylarinda yaz aylarina gére ol-
dukca diistiktir. Bu sebeple pazar alani sartlarinin
iyilestirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ile yaz-kis azalmayan bu alim satim déngusu den-
gelenmektedir.

Her ne kadar Garila Bazari ilin ekonomisinin
6nemli bir payini olustursa da daha da gelismesi
icin Ureticilere verilecek seracilik egitimleri ve tes-
viklerle yaz kis Uretim yapabilecek olan ireticinin
pazarda daha ¢ok yer edinmesine imkan saglana-
bilir. Bu da ekonomik agidan gelisimi hizlandirabi-
lir.

il Gretimi olan manda yogurdunun markalasti-
rilmasi da hem ilin tanitiminda énemli bir yere sa-
hip olur, hem de manda yogurdu imalati yapan ka-
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dinlarin is hayatina katilmalarini saglar. Bu sek-
tordeki istihdam da artmis olur.

Diger illerde oldugu gibi Bartin’da da en bi-
yik amag istihdamin artirlmasidir. Kadin istihda-
minin arttinlmasi icin blytik bir kismi tarima da-
yal Gretim yapilan Bartin’da, Belediyeler ve kamu
kuruluslari vasitasiyla acilan kurs ve seminerler ile
Bartin’li kadinlarin is hayatinda daha ¢ok yer edin-
dirilmesi amaclanmustir. iskur araciligiile acilan di-
kis makinesi operatérliigii, hasta ve yash bakim
kurs ve seminerlerinin fazlalastinlmasi kadinlari-
mizin da aktif sekilde istihdama katki saglamasi-
na ve ev kadinlarin da ekonomik ve sosyal yon-
den gu¢clenmelerini saglayacaktir.

Yore kadinlarinin el emekleriile evlerinde Gret-
mis olduklari el isi Grtinlerin gerek i¢ pazara gerek-
se dis pazara pazarlanabilmesiicin destekler veril-
melidir. Bartin Belediyesi tarafindan ev kadinlari-
nin emeklerini sergileyebilecegi alanlar olusturul-
maktadir. Bu ¢alismalarin daha da gelistirilmesi
ve dis pazara da acilabilmesi icin desteklerin artti-
rilmasi gerekmektedir.

KOSGEB tarafindan verilen Uygulamali Giri-
simcilik Egitimleri kendi isini kurmak isteyen giri-
simciler tarafindan biiyiik talep gérmektedir. An-
cak bu faaliyetlerin iceriginden il halki yeteri ka-
dar bilgi sahibi degiller. Bu sebeple girisimciligin

isgucunde

arttinlmasi icin KOSGEB’in girisimcilik destekleri
daha etkin sekillerde anlatilarak girisimci olmak
isteyenlerin desteklenmesine ihtiya¢ vardir. Hat-
ta Girisimcilik Destek alanlarinin genisletilmesi de
girisimcilik talebinin artmasina sebep olabilecek-
tir.

Bartin Ticaret ve Sanayi Odasi Kadin Girisim-
ciler Kurulu girisimciligin arttinlmasi icin Yoresel
El Sanatlar Projesi hazirlanmistir. Bu proje kapsa-
minda yapilan yarisma ile yore kadinlarinin tel kir-
ma el isi ile gesitli sekillerde ortaya ¢ikararak tiriin-
leri sergilemislerdir. Kadinlarimizin desteklenme-
siicin bu tarz panel ve etkinliklerin arttirilmasi, ya-
rismalar diizenlenmesi girisimcilige yonelmeleri
icin tesvik edecektir.

Tirkiye’de sirdirdlebilir gelisimi saglamak
icin kadinlara yonelik istihdam firsatlarinin yaratil-
masi ve kadinlarin isgticiine katilim oranlarinin ar-
tirilmasi hayati 6nem tagimaktadir. Kadinlarin is-
glcunl arttirmak ve piyasa istihdammin artma-
st icin 43 ilde yuratilen Avrupa Birligi Projesi Ka-
din istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu’nun
Bartin’da da ¢alismalarinin baslatilmasi Kadinlarin
istihdam edilebilirliklerini artirmak, onlarin daha
iyi islere girislerini kolaylastirmak ve kadinlarin is-
gicline katilimlarinin 6niindeki engelleri azaltma-
sinda destek olacaktir.

kadinin yeri
daha iyi olmalidir



