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Prof. Dr. Mustafa GUNDUZ

Saygideger hazirun, hepinize glnaydin.
Oldukega Ust diizey bir hazirunla giin boyun-
ca Ulkemizin, hatta insanligin temel sorununu
tartisacagiz, onun igin burada bulunuyoruz.
Ankara’dan, Tiirkiye'nin ¢ok cesitli yorelerinden
katkida bulunacak olan arkadaslarimiza simdi-
den ¢ok tesekkir ediyorum.

Glneydogum derneginin, Turkiye'nin top-
lumsal sorunlarina yonelik simdiye kadar yap-
g1 calismalar, ki salonda onlarin basili halini
gordiinlz. O c¢alismalardan biri de bu calisma-
dir . Temel olarak Ankara Ticaret Borsasinin
actigl gonliyle burada birlikte olduk. Kamu
kurumlarinin, Universitelerin  destekleriyle,
Guneydogu’'nun temel sorunlarina yonelik,
cogunlukla fikirler Uzerinde disiince Uretimi
yada baska bir adla beyin firtinasi yapip, bun-

lari kayda dokiip muhataplarina ulastirdigini;
onemli bir bolimuiyle de, s6z gelimi, goger-
lerle ilgili yasal diiziinleme zemini olusturacak
kadar duyarlihk gosterdigi 6rnekleri biliyoruz.
S6zU ¢ok uzatmayacagim. Mardin onceki do6-
nem milletvekili Nihat Eri Bey’le, ben Profesor
Mustafa Ginduz, isi kolaylastirmak icin arada
bir midahale edecegiz. Programimiz size arz
edildi. Bu program cercevesinde 6gle yemegi
arasinl saymazsak aksam saat 17.00’ye kadar
bir arada fikir Gretmeye cabalayacagimizi di-
sinldyorum. Cok saygl deger dostum gergek-
ten Turkiye Cumhuriyeti’nin yurttasi olmaktan,
onun g¢alismalarini gézlemliyerek onur duydu-
gum degerli dostum Duygu Sucuka, Glineydo-
gum Dernegi adina sizleri selamlayacak. Buyu-
runuz Duygu Hanim.



Duygu SUCUKA

Glineydogum Dernegi Baskani

Saygideger konuklarimiz hepinize hos geldi-
niz diyor saygiyla selamliyorum. Hocam, kendileri
Adiyaman Universitesi kurucu rektériidiir, az énce
calismalarimiza kisaca degindi. Ben ¢ok fazla de-
ginmek istemiyorum. Sadece biraz once disarida
bazi sorular geldigi icin su detaya girmek istedim.
Guneydogum dernegi 2005 yilinda benim kurucu
baskanligimda kurulmus olan bir sivil toplum 6rgi-
tudir. Bugline kadar ¢ok yogun calismalar yaptik,
Guneydogu’da genellikle alanda, sahada calismaya
calistik. Ve ¢ahistigimiz bir cok konuyu kitap haline
getirdik. Siginmacilar konusunu da kitap haline ge-
tirmek Gzere bu calismayi diizenledik. Kitaplarimiz
disarida, masa Uzerindedir. Calismalarimizi orada
gorebilirsiniz. Ayrica Yoruklerle ilgili calismamiz da,
Yorikler adiyla su anda basim asamasindadir.

Siginmacilar konusunu uzun bir siredir islemek
istedik. isledigimiz konularla siyasetin disinda kal-
maya calisiyoruz ve bunu da basardigimizi diislini-
yorum. Bu calismalari yaparken ekonomik ve sosyal
temeldeki ana sorunlara egilmeye ¢aba gosteriyo-
ruz. Mesela sokak cocuklarini uzun bir sire isledik.
Sokaklarda ¢ok ¢ocuk vardi o zamanlar ve Aile Sos-
yal Politikalar Bakanliginin séyle bir s6zi olmustu;
“Bu dernek raporlari hazirliyor 6niimize koyuyor,
biz direkt uygulamaya geciyoruz.”

Yine onemli toplumsal sorunlardan; kadinin is

gicine katilimi konusu, siddet konusu, gocerler
konusu ve uyusturucu gercegi, bunlarin hepsi kitap
haline geldi. En son siginmacilar konusunu da boy-
le bir organizasyon i¢in Ankara Ticaret Borsasi Sayin
Baskaniyla konustuk, bu konuyu islemek istiyoruz
dedik. Sonuna kadar destek verdiler ve bu ¢alisma-
nin ev sahibi oldular. Kendilerine tesekkiir ediyoruz.

Bugtin toplumsal anlamda yasadigimiz en 6nem-
li sorunlardan birisidir Glkemizdeki siginmacilar ko-
nusu. Resmi rakamlara gére 3 milyon, resmi olma-
yan soylemlere gore 5 milyon Suriye’li gbgl almis
durumdayiz. Ne olacak, ileriki yillarda bu sorunla
nasil bas edecegiz.

Biz uzman degiliz, sadece bu ¢alisma icin bu or-
tami hazirlamaya calistik. Buglin burada sizlerden,
konunun taraflari, kurumlari, uzmanlari olarak pay-
lasimlarinizi almak istiyoruz. Ve o paylasimlari kitap
haline getirerek gene kamuoyuyla paylasmak isti-
yoruz.

Dernegimiz adina, siz katiimcilara; g¢alismayi
yonlendirecek olan Mustafa Glindiiz hocama ve Ni-
hat Eri Bey’e; ATB Baskani Faik Yilmaz bey ve ekibi-
ne tesekkurlerimizi, sikranlarimizi sunuyorum. Ba-
sarili bir calistay gecmesini diliyorum. Saygilarimla.



Oncelikle hepinizi sahsim ve Ankara Ticaret
Borsasi adina saygiyla selamliyor, hos geldiniz di-
yorum.

Cok onemli bir zamanda ve cok 6nemli bir
konu igin bir araya gelmis bulunuyoruz. Boyle bir
toplantiya ev sahipligi yapmaktan biyik bir onur
duyuyoruz. Bu sorun bir tlke meselesidir. Ondan
once de bu bir insanlik meselesidir. Biz; lilke ola-
rak, zaman zaman gogler aliyoruz. Ancak bu kadar
bilylk bir gb¢ dalgasiyla karsi karsiya kalmamistik.
Son gocle birlikte, Turkiye, 30 yil icinde dort blyuk
siginmaci géciine sahne olmustur. ilk olarak Bulga-
ristan’daki soydaslarimiz tlkemize gelmisler daha
sonra da Afganistan ve Irak’taki savaslardan kacan
insanlarin goclerine ugradik.

Ulkelerini, yasadiklari yerleri terk ederek bas-
ka tlkelere siginan bu insanlarin yasadiklari drami
hepimiz ibretle izliyor ve goriyoruz.

Bu isin insani boyutu kadar, ekonomik, sosyal
ve siyasi sonuclari da olmaktadir. Bu insanlarin ba-
rinmasi, bu insanlarin beslenmesi ve diger ihtiyac-
larinin karsilanmasi ve adaptasyon sorunu vardir.
Belki su an icin degil ama daha sonrasi icin gerekli
planlamalarin yapilmasi gerekecektir. Bunlarin ilk
goc dalgasi ile birlikte konusulmasi gerekiyordu.
Bu ac¢idan Giineydogum Dernegi’'nin yapmis oldu-

Faik YAVUZ

Ankara Ticaret Borsasi Yénetim Kurulu Bagkani

gu bu calismayi cok 6nemsiyorum tesekkiir ediyo-
rum.

Bu acidan calistayin cok zamanl ve ¢cok 6nemli
bir calisma olacagina inaniyorum. Buradan cika-
cak sonuglar ve ¢6zim o6nerileri ilgili mercilerin
¢alismalarina isik tutacaktr.

Hepinizin bildigi gibi son olarak da Suriye i¢
savasindan kagan 3 milyona yakin kadin, ¢ocuk,
geng, yash canlarini Glkemize siginarak kurtarmis-
lardir. Biz ti¢ milyon diyoruz ama bu sayinin daha
yuksek oldugunu ilgili makamlarin agiklamalarin-
dan anliyoruz. Toplam siginmaci sayisini tam ola-
rak ne yazik ki bilemiyoruz.

Az Once de temas ettigim gibi, hepsinden
onemlisi tim sorunlarin yaninda bunca insanin
savas bittikten sonra ne kadarinin geri donecegini
bilmiyoruz. Kalanlari nasil istihdam edecegimizi bi-
lemiyoruz. Mekansal olarak bunca insana nasil yer
bulacagiz bilmiyoruz. Tiim bu sorunlarin burada ko-
nusulacagina inaniyorum. Clinkl burada gercekten
cok Ust diizey bir katihm var. Konunun uzmanlari
goruslerini dile getireceklerdir. Bu kanayan yaraya
¢6zlim olacak tedavi yollarini bulacaginiza inaniyo-
rum.

Sozlerimi tamamlarken, tim katihmcilara tek
tek tesekkiir ediyorum.



KATILIMCILARA YONELTILEN SORULAR

1. Ulkemizdeki mevcut Suriyeli kisi sayisi ne kadardir? (resmi-gayriresmi)
2. AFAD gadir kentlerinde verilen hizmetler nelerdir?
3. Gadir kentlerde egitim, saglik, glivenlik konularinda bilgi?

4. Suriyeden gelen siginmacilarin kayit islemleri nasil gerceklestiriliyor, sorunlar neler-
dir?

5. Siginmacilarin toplumsal entegrasyonu nasil saglanacak?
6. AB toplulugu ile yapilan anlasmanin dngoriilebilir sonuglari nelerdir?

7. Gecmiste, bu Ol¢lide bliylik go¢ hareketlerinin sonuglari neler olmustur? Goécg alan
Ulkeler ne tur politikalar izlemistir?

8. Suriyelilerden ucuz isglicii elde ediliyor mu? Ediliyorsa nerelerde hangi oranda? O
illerin halki bu durumdan ne kadar etkilenmistir?

9. Tirkiye'de diger ilkelerden (Afganistan, Ozbekistan, vs.) gelen siginmacilarin sayisi
ne kadardir?

10. Toplumun Suriyeliler konusundaki yaklasimi, durusu nedir?

11. Suriyeli ailelerin Ulkelerindeki savas ve bir baska Ulkeye go¢ nedeniyle, kosullarinin
cok agir oldugu bilinen bir gercek. Aile bireyleri gerek kendileri gerek ise var olan
cocuklari icin henliz bir diizen kuramamis iken, bu kosullarda dlinyaya gelen ¢o-
cuklarin, ailenin bu arada annenin yukunu ve sorunlarini artiracagi aciktir. Ailelere/
yetiskinlere dogum kontrol hususunda, bu hizmetlere erisilebilirlik, egitim ve bilgi
saglanabiliyor mu? Bu konuda bir ¢alisma var mi? Diger miilteciler igin de bu yonde
bir calisma var mi?
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ORSAM SUNUMU

(Ortadogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi)




Harun O0ZTURKLER

Kirikkale Universitesi Ogretim Uyesi

Tiirkiye’de Suriyeli Gogmenler;
Ekonomik Bir Degerlendirme

Gogmen sorununun boyutlarini ekonomik,
sosyal, politik ve hukuksal olarak gruplandi-
rabiliriz. Ancak, go¢gmen ekonomisi literatiri
henliz olduk¢a sig durumdadir. Temel blyuk-
lGklerin ortaya kondugu basit ve ¢cogu zaman
gozleme dayanan ampirik ¢alismalarin 6tesin-
de, sorunun ekonomik boyutu teorik bir bag-
lamdan heniz yeterince analiz edilmemistir.
Burada Tirkiye’de ORSAM’In yaptigl saha ca-
lismalari, sorunun ekonomik boyutunu hem
matematiksel hem de betimsel olarak ampirik
bir diizlemde ortaya koymak adina dnemli kat-
kilar saglamaktadir. Bu ¢alismalardan birisinde,
sentetik modelleme adi verilen matematiksel/
istatistiksel bir model araciligi ile yogun olarak
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goc alan 9 ilimizde ekonomik ve sosyal etkiler
hesaplanmaktadir.

Buradaki amag, gocmen ekonomisini kav-
ramsal diizeyde basitce ortaya koymaktir. Eko-
nomi literatlirli cogu durumda bireysel ve aile
ve kimi durumda kuguk topluluklar ile birlikte
gozlemlenen gégcmenler ile buydk kitleler ha-
linde ortaya ¢ikan gé¢menleri birbirinde ayir-
maktadir. Bu ayirim oldukca 6nemlidir; ilk du-
rumda birey ve aile ekonomik, sosyal ve politik
nedenler ile cogu kez dnceden planlayarak gog
etmektedir. Bu go¢ kimi zaman yasal yollardan
kimi zaman ise yasal olmayan yollardan gercek-
lesmektedir. Ancak cogu durumda birey ve aile,
burasi ¢cok onemli, fiziksel, finansal ve beseri
sermayesini goc ettigi Ulkeye tasiyabilmekte
ve orada yasami idame ettirmek icin kullana-



bilmektedir. Cogu durumda kitlesel hareketler
biciminde gozlemlenen miilteci akiminda, bi-
zim simdi karsi karsiya oldugumuz gibi, gbce
katilanlar planlamadan ve ¢ogu durumda da
istemeden, zorlanarak go¢ etmek durumun-
da kalmaktadirlar. Bu nedenle de fiziksel ve
finansal sermayelerinin ¢ok azini yanlarina
alabilmekte ve gittikleri yerlerde yasal ve eko-
nomik nedenler ile beseri sermayelerinden de
yasamlarini slirdirmek icin yararlanamamak-
tadirlar. Bu baglamda 6énemli bir diger goézlem
ise, goclin kaynaklandigi Ulkelerin hemen her
durumda ekonomik ve sosyal kalkinma 6l¢it-
lerine gore, go¢ edilen llkeye gore ¢ok daha
az gelismis llke olmasi. Bununda anlami gog
edenlerin hem fiziksel hem finansal hem de be-
seri sermaye anlaminda gog ettikleri tlkelerin
gerisinde yer almalari. Miltecilerin yukarida
verilen ekonomik 6zelliklerinin ekonomik ana-
liz agisindan iki 6nemli sonucu, goclin kaynagi
olan ve ev sahipligi yapan ulkelerin ekonomile-
ri Uzerinde ortaya ¢ikardigi etkilerdir. Yukarida
da belirtildigi gibi gbclin kaynagi olan Glkelerin
genel olarak az gelismis Glkeler olmasi, o tlke-
lerde ekonomik faaliyetlerin daha emek yogun
Uretim sektorlerinde gerceklesmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica Uretimin kiiglik ve birbiri-
ne sektorel anlamda bagli isletme birimlerinde
gerceklestirilmesi bu (lkelerin ekonomik 6zel-
liklerinden bir tanesidir. Dolayisiyla o Ulkeler-
den gog edildiginde, o Ulkeler agisindan da as-
linda derin sorunlar yaratmaktadir. Gog edilen
Ulkelerin temel 6zellikleri ise, genel olarak daha
gelismis olmalari, Gretim silireglerinin daha
sermaye yogunluklu olmasi ve insan sermaye-
si daha gelismis is glcl gerektiren bir lretim
yapisina sahip olmalaridir. Dolayisiyla da ev sa-
hipligi yapan llkelerin bu ekonomik 6zellikleri
nedeniyle miiltecilerin, ekonomik entegrasyon-
lari, bu Ulkelerin is glict piyasalarinda dinamik
dontsumleri gerektirmektedir. Entegrasyon su-

recinin uzamasi, miltecilerin fiziksel ve finansal
ve daha 6nemlisi insan sermayesinin azalmasi-
na yol agmaktadir. Ozellikle insan sermayesinin
olusum siireci goz 6niine alindiginda miiltecile-
rin demografik 6zellikleri olduk¢ca 6nemli hale
gelmektedir. Miiltecilerin yasamlarini siirdire-
bilmeleri ve ekonomik, sosyal ve politik enteg-
rasyonlari icin gerekli harcamalarin finansmani
bir baska ekonomik analiz alanini olusturmak-
tadir. Tirkiye icin konustugumuz rakam bugiin
itibari ile 2011’in Nisanindan beri 20 milyar
dolari bulmaktadir. Tiirkiye’nin GSYH’nin 800
milyar dolar oldugu duisinildiginde, 20 mil-
yar GSYH’nin %2’sinden daha yliksek bir diizeye
karsilik gelmektedir

Ayrica miilteci akimlari, ekonomi yazin-
da miilteci akimlarinin yeni miilteci akimlarini
tesvik etmesi ¢ercevesinde de tartisiilmaktadir.
Turkiye icin bu ¢ok 6nemli bir noktadir; yani
bizim agik kapi politikamiz ve burada sagladi-
gimiz sosyo-ekonomik ve politik kosullar esas
itibari ile teorik olarak buraya gelecek go¢cmen
sayisindan daha ¢ok gé¢cmenin buraya gelme-
sini tegvik etti. Ayrica dinsel ve kiltlrel ben-
zerlik, dil gugligine ragmen, ilave gogu tesvik
eden unsurlar oldular. Ekonomi yazinin miulte-
cilerile ilgili olarak Gzerinde durdugu temel ko-
nulardan bir digerinin multecilerin ev sahipligi
yapan Uulkelerin ekonomik blyiime politikalar
ve slireglerini nasil etkiledigidir. Bu soru kimi
zaman milteciler bir servet mi yoksa bir ylik
mudir bigiminde ifade edilmektedir. Bu soru-
nun cevabl, yukarida tartisildigi gibi, hem miil-
tecilerin hem ev sahibi Ulkelerin demografik,
ekonomik, sosyal ve politik 6zelliklerini ve diger
Ulkelerin ve uluslararasi kuruluglarin katkilari-
ni ve yaklagimlarini dikkate alan uzun dénem-
li dinamik galigmalari gerektirmektedir. Uzun
doénemli ve dinamik bir analizi gerektirmesinin
Onemi bir nedeni, milteciler ile ilgili olarak ger-
ceklestirilen her tirll aktivite ve ekonomik ve
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sosyal proje ve programlarin hikimetin finan-
sal kaynaklarinin alternatif ulusal projelerden o
alanlara kaydirilmasi anlamina geliyor olmasi-
dir. Ozellikle su, kanalizasyon, enerji, barinma
alanlari, saglik ve egitim gibi alanlarda ortaya
¢ikan talepler ve bu taleplerin ev sahibi tlkeler-
de bolgesel olarak farkli yogunluklardaki dagili-
mi ulusal ve yerel kaynaklarin dagilimini énemli
Olclide etkilemektedir. Bu nokta ile ilgli 6nemli
bir ornek Kilis'tir. Kilis'te biz 90 bin kisinin ya-
samini idame ettirebilmesi icin gerekli olan
altyapiyr kurgulamisken, oraya 120 bin kisinin
gelmesi, orada yeniden kaynak yaratmanizi
gerektirmektedir. Ancak bu ilave yatirimlar ya-
pildiktan sonra, bu 120 bin kisinin tamaminin
ya da 6nemli bir biciminin geri dénmesi ulusal
kaynaklarin heba olmasi anlamina gelecektir.
Bu nedenle dinamik analize ihtiyacimiz var.
Ekonomi yazinin dnemli bir alt arastirma alani-
ni olusturan ig glici ekonomisi yazini agisindan
ise milteci akimlari 6zel bir yer tutmaktadir.
Bunun bir nedeni milteci akimlarinin is gici
piyasasinda hem toplam arzi artirmasi hem de
is gliciinlin nitelik kompozisyonunu degistirme-
sinden ortaya ¢ikmaktadir. Toplam isglicli arzin-
daki artislarin Ucretler Gzerinde asagi dogru bir
baski yaratmasi beklenebilir. Ote yandan diisiik
Ucretler kar oranlarini artirarak yeni yatirim-
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lari da 6zendirebilir ve boyle bir is glicli tale-
binde artis da ortaya ¢ikabilir. Ayrica bu sireg,
dislanan yerel iscilerin daha yiiksek Ucretli is
kollarina gegcmelerine ve meslek ici egitim ola-
naklariyla niteliklerini artirmasi ve tabi boylece
de refah artisina da yol acgabilir. Ancak, bunun
icin hikimetin spesifik meslek edindirme pro-
jelerinin olmasi ve bu projeler i¢cin kaynak ak-
tarilmasi lazim. Elbette bu biitcede ayrilan pay
ve gelirin buylkliga ile ilgili bir sorundur. Kisa
donem ekonomik analiz agisindan énemli bir
diger konu multecilerin 6zellikle gida ve konut
fiyatlari Gzerindeki etkileri ve bu kanalla diislik
ve sabit gelirli gruplarin satin alma glcleri ve
ekonomik refahlari tizerindeki etkilerdir.

Miiltecilerin ev sahibi Ulkelerdeki sayilari,
hangi slre icinde kalacaklari, hukuki statile-
ri ve ne kadarinin geri donecekleri ekonomik
analizin, ozellikle uzun donem ekonomik anali-
zin temel konularini olusturmaktadir. Ev sahibi
Ulkelerde hiikiimetlerin degismesi bu Ulkelerin
miltecilere yaklasimlarinda da degisime neden
olmakta ve boylece miilteciler ile ilgili ekono-
mik ve sosyal politikalar degismektedir. Boyle
bir beklentinin varligi mikro ekonomik diizeyde
girisimcilerin ve yatirimcilarin davranislarini,
ozellikle de miiltecileri istihdam etme ve onlara
yonelik is egitimi davranislarini etkilemektedir.



Oytun ORHAN

ORSAM Arastirmacisi

Suriye’ye Komsu Ulkelerde
Suriyelilerin Durumu

Oncelikle hem Giineydogum Dernegi'ne
hem de Ankara Ticaret Borsasi’'na bu son de-
rece 6nemli ve zamanl toplantiyi diizenledigi
icin tesekkir ediyorum. Umarim toplanti Su-
riyeli sifinmacilarin sorunlarina ¢6ziim bulun-
masl! agisindan katki sunar. Ben konusmamda
daha sonraki tartismalara zemin olusturmasi
amaciyla Suriye’ye komsu dort tilkedeki Suriye-
li miltecilerin durumunu karsilastirmali olarak
ele almaya calisacagim.

Suriyeli milteciler konusunda bazi temel
veriler vererek baslamak istiyorum. Tirkiye
Suriyeli milteciler konusunda en agir yuki ce-
ken (lke konumundadir. Resmi rakamlara gore

2016 yih ortasi itibariyla Tirkiye de 2 milyon
749 bin kayith Suriyeli siginmaci yasamaktadir.
Ancak farkh nedenlerle gayri resmi sekilde Tiir-
kiye’de bulunan Suriyelilerin varhgi bilinmekte-
dir ve bunlarla birlikte sayinin 3 milyonu asti-
g1 tahmin edilmektedir. Tirkiye son donemde
diinyada en fazla miilteci agirlayan (lke konu-
muna gelmistir. Suriyeli milteci sayisi agisindan
ikinci sirada Libnan gelmektedir. Libnan’da 1
milyon 55 bin kayith milteci vardir. Urdiin’de
639 bin ve Irak’ta da 246 bin civarinda Suriyeli
mdlteci vardir.

Bu rakamlardan ziyade belki niifusa oran-
tilari daha 6nemlidir zira Ulkelerin Suriyeli ni-
fusunu kaldirma kapasiteleri agisindan oran-
lar daha anlamlidir. Tlrkiye niifusuna orantili
olarak baktigimizda yaklasik %3,5 civarinda bir
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Suriyeli agirlamaktadir. Libnan sayi olarak Tiir-
kiye’den az Suriyeli agirlasa da niifusa orantili
olarak yaklasik %23-24 civarinda bir rakam or-
taya ctkmaktadir ki bu oran Suriyelilerin Libnan
Uzerinde yarattigi baskiyi anlamak agisindan
son derece c¢arpicidir. Suriyelilerin genel niifusa
oranlari Urdiin’de %9,7 ve Irak’ta 0.71’dir.

Suriyelilerin kamp ve kamp disi oranlarina
bakildiginda dort Ulkede yaklasik oranlar oldu-
gunu gormekteyiz. Ozellikle Urdiin’le Lilbnan’in
gecmis milteci tecriibeleri Suriyeli miltecilere
yonelik politikalarinda belirleyici olmustur. Bu
iki Glke gecmisten bu yana Ortadogu’daki istik-
rarsizliklardan kaynakl miltecilerin akinlarinin
hedef Ulkeleri olmustur. Basta Filistin olmak
Uzere Irak’ta yasanan istikrarsizliklar dolayisiy-
la her iki Ulke Suriye krizi 6ncesinde de yogun
olarak miulteci agirlamaktaydi. Aynen Filistinli-
ler tecriibesinde oldugu Uzere Suriyelilerin de
Ulkelerine geri donmeyecegi kaygisiyla Liib-
nan’da hikiimet tarafindan kamplar insa edil-
medi. Libnan’da Suriyeliler sivil toplumun kur-
dugu cok kiglik kamplar disinda tamami kamp
disinda yasamaktadir. Kamp kurulursa bunlarin
kalici olabilecegi kaygisi hakimdir. Urdiin’de Su-
riyelilerin yaklasik %80’i kamplarda yasamakta-
dir. iki adet biyiik kamp vardir bunun disinda
daha kiiciik kamplar vardir. Urdiin’deki Suriye-
lilerin yaklasik %80’i kamplarda geri kalani se-
hirlerde ve daha ¢ok sinir illerinde yasamakta-
dir. Turkiye’de Suriyelilerin %91’lik civarindaki
kesimi sehirlerde yasamaktadir. Turkiye'deki 3
milyon civarindaki Suriyelinin sadece 246 bine
yakini kamplarda yasamlarini sirdiirmektedir.

Suriye’ye komsu 4 (ilkenin miilteci politika-
larina bakildiginda farklihk géze carpmaktadir.
Ozellikle Turkiye'yi diger 3 iilkeden ayirmak
mumkiinddr. Irak, Suriye krizinin basindan iti-
baren acgik kapi politikasi uygulamadi ve Su-
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riyelileri Ulkesine kabul etmedi. Buna karsin
Turkiye, Urdiin ve Liibnan acik kapi politikasi
uygulayarak Ulkelerine gelen Suriyelileri kabul
ettiler. Ancak Suriye krizinin derinlesmesi ve
Ulke disina go¢ eden Suriyeli sayisinin inanilmaz
boyutlara ulasmasiyla birlikte Urdiin ve Liib-
nan’da acik kapi politikasina sinirlamalar getiril-
digi goriilmektedir. Son donemde Liibnan’da ve
Urdiin’de de artik Suriyeli miilteciler acil insani
durumlar disinda Ulkeye kabul edilmemektedir.
Suriye’den bu Ulkelere sinir gecisleri gecmiste
glnllk bin-iki bin civarinda iken su anda iki ha-
neli rakamlara diismustir. Hatta Urdiin ve Liib-
nan’da Ulkeden cikislarin da olmasi nedeniyle
toplam Suriyeli sayisinda azalmalar olmakta-
dir. Urdiin ve Liibnan’daki Suriyelerin bir kismi,
Turkiye tzerinden Avrupa’ya akin etmeye bas-
lamistir. Ancak Tirkiye’de glvenlik nedeniyle
bazi sinirlamalar getirilmis olsa da a¢ik kapi po-
litikasi uygulanmaya devam etmektedir. Tiirki-
ye’deki Suriyeli sayisi artmaya ya da en azindan
sabit kalmaya devam etmektedir. Irak’a bakh-
gimizda 6zel bir durum vardir. Irak’a yonelik
Suriye goglinl Suriye’deki Kirt kokenli nifusun
Irak Kiirt bolgesine gocl seklinde tanimlamak
mumkinddr. Irak’'ta merkezi hikiimet Suriyeli-
leri Glkesine kabul etmemis sadece Kiirt bolgesi
kendisi ayri politika uygulayarak Suriye’nin Kirt
bolgelerinden gogen insanlari kabul etmistir.
Irak Kirt bolgesinde yaklasik 250 bin civarinda
Suriyeli yasamaktadir ve Suriyeliler Irak’in ge-
nelinde agir bir yik olusturmasa da Irak Kirt
bolgesindeki yogunlasma nedeniyle burada
agir baski olustugu gorilmektedir. Suriyeli sa-
yisindaki artis-azalis egilimine baktigimizda
Turkiye’de halen artis s6z konusudur. Ozellikle
kuzey Suriye cephesindeki catismalarin artma-
s, Halep ve cevresi, idlib ve cevresindeki catis-
malarla birlikte Turkiye’ye yonelik Suriye goc-
niin devam ettigi gorilmektedir Her ne kadar
Turkiye’den veya Turkiye lzerinden Avrupa’ya



Suriyeli gogl yasansa da yeni girisler oldugu
icin sayl artmaktadir.

Suriye’lilere yapilan harcamalar agisindan
bakildiginda 4 (lke arasinda Tirkiye'yi ayri bir
noktaya koymak mimkinddr. Tirkiye yetkilile-
rinin aciklamalarina dayanarak Suriyeliler i¢in
toplamda 10 milyar dolar civarinda harcama
yapiimistir. Hatta Cumhurbaskani Erdogan’in
ifadesi ile sivil toplumun harcamalari da dik-
kate alindiginda 20 milyar dolarhk bir rakam
verilmektedir. Bu rakamin sadece %5’lik bir kis-
mi uluslararasi kuruluslar ve yabanci dondérler
tarafindan karsilanmistir. Dolayisiyla Tirkiye
masrafin cok bulyik bir bolimiini kendi kay-
naklariyla karsilamistir. Liibnan, Irak ve Urdiin’e
bakildiginda ise bu tlkelerin bliyik 6l¢lide ulus-
lararasi kuruluslar, Korfez Glkeleri basta olmak
Uzere cesitli Ulkelerden aldiklari yardimlarla
Suriyelilerin masraflarini karsilamaya calistikla-
r gériilmektedir. Buna ragmen Libnan, Urdiin
ve Irak’ta yetkililerle yaptigimiz gérismelerde
yapilan yardimlarin yeterli olmadigi, daha faz-
la yardima ihtiya¢ duyduklar belirtilmistir. Ur-
diin’de Suriyeli sayisi resmi olarak 600 bin ci-
varinda olsa da Urdiinli yetkililer fiili rakamin
1,3 milyon oldugunu belirtmektedir. Urdiin’de,
Suriye krizi 6ncesinde de ¢alisma amaci ile 700
bine yakin Suriyelinin oldugu ve bu kesimin ig
savas sonrasinda Ulkelerine donemedikleri igin
multeci olarak kabul edilmesi gerektigi belir-
tilmektedir. Ancak Birlesmis Milletler bunlari
milteci olarak kabul etmemektedir ve yardim-
lar 600 bin kisilik kesime yapilmaktadir. Dolayi-
siyla Urdiin tzerinde Suriyeli miiltecilerin agir
baski yarathgi ifade edilmektedir.

Son olarak Suriyelilerin Suriye’ye komsu
Ulkelere sosyal, siyasal, glvenlik, ekonomik
acidan ne gibi etkiler yarathgina baktigimizda
genel olarak benzer etkilerin oldugu gorilmek-
tedir. Her bir tlkenin devlet kapasitesi, kurum-
sal kapasitesi, ekonomik imkanlari, sosyal ya-
pisi, demografik yapisina bagh olarak Suriyeli
milteci krizine nasil yanit verdigi, nasil etkilen-
digi farklilik arz etmektedir. Ozellikle Urdiin ve
Libnan’da Suriyelilerin entegrasyonu meselesi
tamamen bir tabu olarak gorilmekte ve kabul
edilmemektedir. Bu Ulkeler mimkiinse Suri-
yelilerin en kisa surede ulkelerine geri dondu-
rilmesi yoniinde bir diislinceye sahiptir. Ama
Tirkiye’de Suriyelilerin kalici oldugunun kabul
edildigi ya da en azindan yarisinin Turkiye’de
kalacagi seklinde bir goris hakimdir. Politikalar
da bu gercege dayali olarak belirlenmektedir.
Buna bagh olarak Tirkiye'de ilgili kuruluslarin
Suriyelilere yonelik politikasinda bir degisim
gecirdigi gorilmektedir. Turkiye’de Suriyelileri
topluma nasil uyumlu hale getirebiliriz diislin-
cesi gugludir. Calisma izni ekonomik enteg-
rasyon agisindan énemlidir. Suriyeli ¢cocuklarin
egitim altina alinmasi, ki son verilen rakam bu
sene sonunda 600-700 bin civarindaki Suriyeli
¢ocuktan 400-500 bin civarindaki ¢ocugun egi-
tim altina alinacagi seklindedir, sosyal uyum
acisindan ¢ok o6nemlidir. Dolayisiyla Tirkiye
mdlteci krizini nasil firsata gevirebilirim ve Su-
riyelileri nasil Tlrkiye ile uyumlu hale getirebili-
rim distncesi icindedir.
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Basak YAVCAN

TOBB Universitesi Ogretim Uyesi

Suriyeli Siginmacilar ve
Entegrasyonun Onemi

Oncelikle tiim katihmcilara ve organizatérle-
rimize bizleri bulusturdugu icin ve Harun Hoca-
ma da sundugu verilerle bir baslangic noktasi
verdigi icin tesekkir ederim. Sunumumu Gi-
neydogum Dernegi tarafindan bize sorulan so-
rulara cevap olabilecek sekilde yapilandirdim.

Oncelikle yaklasik 250 milyon insan diinyada
hareket halinde ve burada Harun Hoca’nin bah-
settigi zorunlu ve gonlli gog¢ ayrimi cok 6nem-
li bir ayrim. Clnk{ gorlyoruz ki biz, savastan
kacan insanlar Bati'da pek cok Ulkede gerek
medyada gerek siyasetgiler tarafindan sanki
ekonomik go¢cmenlermis gibi cercevelenmeye
calisihyor. Boylelikle “Bunlar ekonomik gog-
men, onlara yonelik politikalara ihtiyac¢ yok ve
Ulkelerin disinda o llkelere gecisleri dizensiz
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bir sekilde oldugu icin yani herhangi bir doki-
mantasyona sahip olmadan oldugu igin bunlar
illegal gogcmen” seklinde bir yaklasim olusuyor,
oysaki bu gb¢ motivasyonlarina bakildiginda
yanlis bir ayrim. Birlesmis Milletler’in Cenevre
konvansiyonuna gore kimin multeci oldugu ¢ok
acik ve neredeyse aslinda multeci alan bitiln
Ulkeler vaka bazinda dahi degerlendirmeden
Suriyelilerin neredeyse tamamina miilteci sta-
tlsl veriyorlar dolayisiyla bu ayrimin yapilma-
si gok 6nemli. Zorunlu gbge bakacak olursa,
diinyada 65 milyon insandan bahsediyoruz ve
Suriye krizi ile birlikte bu rakam artis trendinde
(tabi Eritre ve Yemen gibi yerlerden gelen miil-
teci akimlarini da unutmamak gerekiyor). Sip-
hesiz ki Suriye krizi ile birlikte bir zorunlu gog
dalgasi ile karsi karsiyayiz ve bu zorunlu gociin
de maliyetini blyiik oranda komsu bélge tlke-
leri sirtlamakta. Zaten diinyadaki tim miilteci



hareketliligine bakildiginda da benzer bir egilim
goriuyoruz, miltecilerin yizde 80’ine cevrede-
ki diger gelismekte olan Ulkeler tarafindan ev
sahipligi yapiliyor. Bu agidan bakildiginda, her
ne kadar miulteciler temelde Bati ulkelerinin
omuzlarinda bir yikmus gibi lanse edilse de
aslinda asil yiki cevredeki komsu ulkeler ¢eki-
yor. Suriye miilteci krizi de buna bir istisna de-
gil kesinlikle, Libnan, Urdiin ve Tiirkiye en ¢cok
Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Ulkeler.
Bu Ulkelerin aldiklari siginmacilari nifuslarina
oranlayacak olursak, Libnan’da her 4 kisiden
biri multeci, Turkiye’de 27 kisiden biri milteci,
Urdiin’de 10 kisiden biri milteci. Ote yandan,
bu kadar “multeciler bizi isgal ediyor” soylemi-
nin yayildigi ve beraberinde yabanci diisman-
igindan beslenen asiri sag partilerin ylikselise
gectigi Avrupa’da ise sadece 580 kisiden biri
mdlteci.

Yine de belirtmeliyiz ki 2015 yazinda yiiz
binlerce milteci gerek c¢evre (lkelerdeki ge-
rekse yasadiklari Ulkelerdeki yasam kosullari,
gerekse gitmeyi hedefledikleri Almanya, isveg
gibi Ulkelere dair beklentileri sebebi ile Avru-
pa’ya ulasti. Bu stirecte hukuki iltica yollarinin,
yani hukuki olarak Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiuksek komiserligine basvurarak miiltecilik
basvurusu yollari blyik 6l¢liide sonugsuz kali-
yor, Avrupa Ulkeleri ¢ok diistik sayilarda multeci
kabul ediyordu. Keza miilteci kabul edenler de
bunu oldukca yiksek mesleki/egitim kriterleri
dogrultusunda yapip, “Bu yil 30 tane IT teknis-
yeni istiyorum” seklinde taleplerde bulunuyor
ve miiltecilik ve insani yardim dogasina ters
bir sekilde belli kriterlere gore miilteci segerek
bunu yapiyordu. Tim bunlar sebebi ile illegal
ve tehlike dolu gecislerin yolu acgildi. 2015 bo-
yunca, savastan kagan Suriyeli siSinmacilar, pek
¢ogu insan kagakgilari araciligi ile olmak Uzere,
cok tehlikeli yolculuklar yaptilar. Sonucta yiz
binlerce milteci Avrupa’ya ulasirken, i¢lerinde
Aylan Kurdi gibi kiglclik ¢cocuklarin da bulun-
dugu yaklasik 3000 civarinda miilteci de bu yol-
culuklarda hayatini kaybetti.

Bu gelismeler gerek insani sebeplerle, ge-
rekse gelenlerin sayisindaki hizli artis sebebiyle
Avrupa’da konuyu gliindemin Ust siralarina ta-
sidi. Beraberinde hem konu ile ilgili tartismalar
hem de isbirligi tesebbusleri artti. AB- Turkiye
arasindaki isbirligi streci de bunun bir sonucu
oldu. Bu baglamda AB’nin motivasyonlarina
bakacak olursak, temelde miltecilerin artik
daha fazla kendi Ulkelerine gelmesini isteme-
meleri ve bunu saglamanin yollarini aramalari
ile karsi karsiyayiz. Bu sebeple agirlikli olarak
konunun glivenliklestirildigini ve sinir giivenli-
ginin arttinlmasi gibi konularin vurgulandigini
gormekteyiz. Ancak sayilara, miiltecilerin si-
gindiklari tlkelerdeki durumlarina, ne derece
korunduklarina ve yerli halka ve kurumlara yo-
nelik tutumlarina baktigimizda, bunu, yani si-
ginmacilarin Avrupa’ya daha az gog etmelerini
saglamanin en iyi ve uzun vadeli sonug verecek
yolu, bu toplulugun halihazirda bulunduklari
komsu Ulkelerdeki kosullarin iyilestirilmesi, bir
baska deyisle siginmacilari ikincil gbce yonlen-
diren bu “itici” faktorlerin ortadan kaldirilmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi Ulkelerinin buglin “Avrupa
Multeci Krizi” olarak adlandirdiklari ve son bir
senedir glindeme oturan bu olgu, Suriye’ye
komsu ulkeler igin dort yili agkin stiredir mev-
cut. Bu akina maruz kalan her llke, her ev
sahibi Ulke gibi, en basta krizin kisa donemde
¢O6ziimlenecegini ve siginmacilarin Ulkelerine
donecegini Umit ettiginden, bu gruba yonelik
politikalar da genelde koruma odakl yani mev-
cut durumu iyilestirecek barinma ve gida odak-
I insani yardimlar seklinde oldu. Tiirkiye’de de
bu siginmacilara yonelik ve oldukga iyi egitim,
saglik ve barinma imkanlarina sahip 26 kamp
insa edildi. Ancak unutulmamasi gereken gok
onemli bir nokta var ki, bu da Suriyeli sig§inma-
cilarin sadece ylizde 10’unun kamplarda bari-
nabildigi ve kalan ylizde 90'inin sehirlerde ken-
di imkanlari ile hayatta kalmaya gayret ettigidir.
Krizin bu kadar uzun slrdigl bu durumda bu
da kacinilmaz bir sonug, ¢cinki bir insanin 5
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sene boyunca bir kampta yasamasi ne cok in-
sani sayilir ne de iktisadi olarak faydalidir. Bir
noktadan sonra siginmacilarin ¢ogu kendine
bir hayat insa etmek istemekte, kendi paralari-
ni kazanip ailelilerine destek olmak suretiyle bu
topluma entegre olmak niyetindedirler.

Bu gegicilikten kaliciliga donlisimin bir bas-
ka sebebi de krizin bu kadar uzun siirmesi ve
beraberinde diisen geri donis beklentileri nok-
tasindadir. Diinyada ki diger benzer krizlere ba-
kacak olursak, kriz uzadik¢a siginmacilarin geri
donis motivasyonu ve inanci azalmakta, savas
son bulsa dahi, bu kadar uzamis krizlerde, si-
ginmacilarin en fazla yizde 50’si geri donis
yapmaktadir. Bu da Turkiye agisindan tahmi-
ni olarak nereden baksak artik en az 1 bucguk
milyonluk bir Suriyeli nifuzumuzun olacagini
kabullenmemiz ve bu yonde politikalar gelistir-
memiz gerektigini gostermektedir. Karar alici-
larimizin sdéylem ve eylemlerine son bir iki se-
nedir bu yénde bir anlayisin son derece hakim
oldugunu ve yaygin/surekliligi olan politikalar
Uretilmeye baslanmis oldugunu gérmekteyiz.

Bu noktada uyum konusuna egitim, ekono-
mik ve sosyal entegrasyon alt basliklari izerin-
den deginmek faydali olacaktir. Entegrasyonun
sosyal ekonomik entegrasyon gibi farkli ayakla-
ri olsa da aslinda bu ayaklar birbirine bagl, hat-
ta zaman zaman birbirinin devami niteliktedir.
Ornegin egitime katilim ve is giicline entegras-
yon ic¢ ice konulardir. Bu baglamda, oncelikle
egitime katihm alt bashgini agacak olursak ilk
olarak karsimiza gikan gergek Suriyeli si§inma-
cilar nezdinde gorece yliksek bir dogurganlik ve
gencg bir nifusla karsi karsiya oldugumuzdur.
Oyle ki, Tiirkiye’de her giin yaklasik 125 Suriyeli
diinyaya geldigi ortaya koyulmus durumda ve
bu da bu geng nifusa yonelik politikalarin tre-
tilmesinin aciliyet kazandigini gésteriyor.

Su anda Tirkiye’de 800 bin civarinda okul
¢aginda Suriyeli siginmaci bulundugu tahmin
ediliyor. Kamplardaki egitime erisim oranlarina
bakacak olursak, siginmaci ¢ocuklarin yaklasik
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ylzde 90-100 oraninda okullagtirildigi verisine
sahibiz. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bu
oran siginmacilarin yalnizca ylizde onu icgin ge-
cerlidir. YGzde doksanin yasadigi sehirlere bak-
tigimizda 2015 yilina kadar bu rakamin yiizde
30’lari gecemedigini gérmekteyiz. 2015 yilinda
bu konuda ¢ok biytk bir atilim yapildi ve Tirki-
ye genelinde 300’0 askin gecici egitim merkezi
olusturuldu. Bu sekilde gerek ikili egitim yoluy-
la gerekse miiltecilere yonelik okullarin agilma-
siyla okullasma orani yiizde 50’lere yaklagmis
durumda. Su anda 250 bin ila 300 bin arasinda
o0grenci okullasmis ve bu 6grencilerin 78 bini
yerli halktan sira arkadaglari ile birlikte Tirk
okullarinda. Okullasma, 6grencinin sokaktan
alinmak suretiyle kaybolmus bir jenerasyonu
bekleyen tehditlerden korunmasi, ¢ocuk isci
olarak somirtlmekten ali koyulmasi agisindan
blyik 6nem tasiyor. Ancak okullasmanin bir
baska 6nemi de sosyal uyum cercevesindedir
ki bu da Suriyeliler, Suriyeli okullarinda Tiirki-
yelilerin, Turkiye okullarinda ayri ayri okumalari
sebebiyle ilerleme saglanmasi gli¢ bir konudur.
Glnku bu sekliyle bu iki grubun birbiri ile kay-
nasmasi, ortaklasmasi, birbirini tanimasi ve bu
iletisimden dogacak birbirlerine olan dnyargila-
rinin yumusamasi ve birbirlerine glivenlerinin
artmasi ¢ok kolay gériinmemektedir. Bu konu-
da 6nemli bir agiklama Milli Egitim Bakanhgi’'n-
dan gelmistir ve artik birinci sinif 6grencilerinin
ortaklasa okumasinin yonlendirilmesinin yapi-
lacagi belirtilmistir.

Deginmek istedigim son uyum kriteri de
sosyal entegrasyona ve gruplar arasi iliskiler ve
karsilikl algilara dair. Oncelikle belirtilmeli ki,
Turkiye’de krizin basindan beri Avrupa’da sik-
likla gorulen irkgi saldirilarla karsilasiimamistir
ve genel itibariyle hosgoriiye dayali bir iliski
gozlemlenmistir. Ancak bu durum Tirkiye’de
konuyu sakaya vurarak Zaytung'da gecen Yoz-
gat’lilarin torenlerle siginmacilari karsiladigl
hikayesiyle dillendirilen, sonsuz bir siginmaci
yanlisi durus oldugu anlamina gelmemektedir.
Aslinda karsimizda tam bir tolerans hikayesi bu-



lunmaktadir. Bir basla deyisle insanlar Suriyeli
siginmacilarin varligindan ve artan sayilarla gel-
melerinden memnuniyetsizlik duymakta ama
bu konuda fazla da sesini ¢ikarmamaktadir. Ya-
pilan anketler, Turk halkinin yizde 80 civarinda
bir kisminin miiltecilerin ekonomik, sosyal ve
siyasal haklar kazanmasina karsi oldugunu ve
sosyal iletisime girmekten kagindigini yani bi-
ylk bir sosyal mesafenin varligina isaret etmek-
te. Yani miltecilerle komsu olmaya, is arkadasi
olmaya, akraba olmaya, okulda ¢ocuklarin ayni
siralari paylasmasina yiksek bir diren¢ mevcut.
Bu durumun biyuk ihtimalle 6nemli bir sebebi
kafamizdaki milteci resminin genel olarak so-
kaktaki dilencilerden ibaret olmasi ve hem Su-
riyeli, topluma 6rnek olusturacak hem de on-
yargilarimizdan arinmamizi saglayacak, Tirkce
Ogrenip, basari ile Universitelerimizde okuyan,
sirket kurup ekonomik hayata katki saglayan,
pek cok basari 6ykisiinden haberdar olmama-

mizdir. Ote yandan, Suriyeli miltecilerin yerli
halka yaklasimina bakacak olursak da dnemli
bulgularla karsi karsiyayiz. ORSAM’dan yayinla-
nan 200 numaral rapor, Sanlurfa’da Tirk Kizi-
lay’i toplum merkezi i¢cin yapmis oldugum an-
ketin sonuclarini ortaya koyuyor ve buna gore
Suriyeli miltecilerin kurumlara Turkiye kurum-
larina glveni, inanilmaz yuksek seyrederken,
is bulmak konusunda ve is yerinde ugradiklari
ayrimcilik, barinma ve gidadan sonra en 6nemli
sikayetleri olarak karsimiza ¢ikiyor. Ocak ayinda
gecen bir yasa ile yabancilarin istihdamina yo-
nelik yapilan dizenlemelerle isglicii piyasasina
entegrasyonun biraz daha kolaylagsacagini imit
ediyoruz ancak hentiz suanda paylasilan veriler,
bu konuda istenilen rakamlardan ¢ok uzakta ol-
dugumuzu gosteriyor. Bu noktada sunumuma
son verirken, katilminiz icin tesekkirlerimi su-
nuyor ve soru cevap kisminda konuyu daha de-
rinlemesine tartisabilmeyi imit ediyorum.
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GALISTAY OTURUMU




Mustafa GUNDUZ

Biz tesekkiir ediyoruz. Oldukga verimli, glin-
delik, basit gbzlemlere dayali degerlendirmele-
rin cok 6tesinde bliyik bir sorunla karsi karsiya
oldugumuzu ORSAM’daki arkadaslarimiz ifade
etti. Simdi bir siire ben devam edecegim, yon-
teme iliskin bazi seyleri paylasacagim. Nihat
agabeyle birlikte biz gérdigimuiz s6z talepleri-
ne sirayla déneriz, ama bundan 6nceki ve bildi-
giniz bu tir beyin firtinasinin gerceklestirildigi
toplantilarda s6z sirasini konu baglamina co-
gunlukla tasimak isteriz.

Nihat Bey uyardi Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiksek Komiserliginden Paolo Artini ara-
mizda, soz isterlerse diye soruyorum. Kilis Be-
lediye Baskanimiz ve Milletvekilimiz burada,
sorunu dogrudan dogruya yasayanlarin temsil-
cileri. AFAD’dan, Kizilay’dan, gesitli sivil toplum
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kuruluslarindan arkadaslarimiz burada. is ve
istihdam ile ilgili kaygilar belki cok daha farkli
boyutlarda degerlendirilebilir. Calisma Bakanli-
g1 Mistesar Yardimcimiz Ali Kemal Bey burada.

Nihat agabey uygun gorirseniz soyle yapa-
him: Once is yogunlugu nedeniyle aramizdan
ayrilacak olan arkadaglarimizla baglayalim, son-
ra devam edelim.

Hocalarim soylediler hani soru varsa alalim
diye, konusmacilara bilgi temelli sorular belki
sorabiliriz. Zaten gercevede asagi yukari glinde-
lik, siyasi basit gozlemlere dayali sorunlarin ¢cok
otesinde bir degerlendirme yoluna girdigimizi
gosteriyor.

Buyurun Beyza Hanim.



Beyza TURAN

Tesekkiir ediyorum efendim. Beyza Turan.
Avrupa Birligi Bakanligi Mali isbirligi Baskani-
yim. Oncelikle hem ev sahibimize, hem de Der-
negimize bu calismayi yaptiklari igin tesekkir
ederek baslamak istiyorum. Keza ORSAM’In
sunumlari da konunun 6ziini yansitmak agisin-
dan faydaliydi, hele de rakamsal olmasi agisin-
dan ¢ok 6nemli oldu. Bakanlik olarak biz de bu
noktada neredeyiz, bilhassa daha sonra olabi-
lecek sorular ¢ergevesinde dnceden s6z alarak
ifade etmek istiyorum. Konuya birazcik daha
ORSAM’In sunumlarindan farkh bir noktadan
bakmak istiyorum. Dogal olarak, Bakanlik oldu-
gumuz icin farkli bakiyoruz.

Oncelikle, cesitli sekillerde sdylendi, Tiirki-
ye’deki Suriyelilerin yasal statisi “gegici koru-

ma altindaki Suriyeliler” seklindedir. Bunu tim
hazirunun bilgisine arz etmek istiyorum. Bu ya-
sal statdi, Avrupa Birligi ile baglantili olan biitiin
dokimanlarda bu sekilde gecer. Bu konu has-
sas bir konudur. Bunun muhtelif nedenleri var.
Burada o nedenlere girmeyecegim. Tlrkiye’'nin
kendi dis politika 6ncelikleri, i¢c politika 6nce-
likleri, baglantilari var. Mali isbirligi Baskanlig
olarak bunlari ¢ok derinlemesine bilmedigim
icin irdelemek istemem, hassasiyeti biliyorum.

Konunun mali isbirligi ayagina biz Bakanlhk
olarak iki agidan yaklasiyoruz. Konunun bir Su-
riyelilerle baglantili seviyesi var; buradaki Suri-
yelilere nasil destek olunur? Entegrasyonlarin-
dan, temel ihtiyaclarinin saglanmasina kadar.
ikinci boyut ise Suriyelilere ev sahipligi eden
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toplumun ihtiyaglari nelerdir? Avrupa Birligi de
konuya bu iki acidan yaklasmaktadir. Bugiine
kadarki stireg, yani Avrupa Birligi ile yapilan son
lic Zirve de, bu iki cerceveden yiiriiyor. Once-
likle biz Bakanlik olarak bunun bir parca ikinci
boélimiyle alakali oldugumuzu ifade etmek is-
tiyorum.

Avrupa Birligi Bakanhgi Mali isbirligi Bas-
kanhgi, Turkiye-AB Mali isbirligi siirecini yiiri-
ten baskanliktir. Biliyorsunuz, tlkemizin aday
Ulke olarak Avrupa Birligi mevzuatina uyum
ve uygulamasina yonelik kurumsal kapasitesi-
nin gelistirilmesi icin verilen hibe niteliginde-
ki yardimlari, Avrupa Birligi Bakanhgl en Ust
diizeyden, Ulke igin ilgili kurumlariyla beraber
ylritiyor, yonetiyor ve izliyor. Bu cercevede,
goc¢ yonetimi aslinda bir finansman 6nceligi ve
biz 2002 yilindan bu yana ilgili kurumlarimizla,
(6rnegin Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi,
icisleri Bakanligi Gog idaresi, AFAD), bu hibe-
ler cergevesinde projeler ve programlar yaptik.
Onlar yaptilar, beraber Avrupa Komisyonuna
sunduk. Bu kapsamda, 2002-2016 yillari arasin-
da yaklasitk 650 milyon Euro kadarlik bir rakam,
bu alana yonelik projeler kanaliyla kullanildi,
kullaniliyor ve kullanilacak.

Bu anlattiklarim olayin kurumsal kapasite-
nin gelistirilmesi boyutudur, Ulkemizdeki ilgili
kurumlar bu sorun da dahil olmak (izere go¢ ve
goc¢ yonetimi alanindaki kurumsal ihtiyaclari AB
mali yardimi ile finanse ediyorlar.

Son li¢ zirve cercevesinde ise kurumsal ka-
pasitenin gelistiriimesinin 6tesinde agirlkli ola-
rak Suriye krizinin ortaya koydugu acil ihtiyacla-
ra yonelik yardimlar giindeme gelmistir. Her (i¢
zirvenin eylem planlari var, zirve sonuglari bil-
dirileri var, bunlar ayrica incelenebilir. Tabi bu
kapsam cercevesinden 6tesi de var, ¢iinkii Av-
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rupa Birligi ile yapilan zirvelerde sadece Suriye-
lilere yonelik mali yardimlar géristlmedi, amag
iliskileri daha ileri bir seviyeye tasimakti. Bunlar
ayri hususlar. Bu zirvelerde 3 milyar Euronun
sadece Suriyeliler icin Tirkiye’de kullanilmasi
yoniinde bir mutabakat olustu. Bu cercevede
de halihazirda projeler uluslararasi kuruluslar-
la yada uluslararasi sivil toplum kuruluslari ile
devam ediyor. ilgili bazi kuruluslarimizla yiri-
tilmek isteniyor. Milli Egitim Bakanhgi, Saglik
Bakanligi, Kizilay gibi kurumlarla ¢alismalar de-
vam ediyor. Ben bu kadarlik bir bilgi ile farkli bir
noktadan girmek istedim, baska bir boyutuyla
bilgi vermek istedim. Sag olun.

Mustafa GUNDUZz

Sayin Baskana, Beyza hanima biz de tesek-
kiir ediyoruz. Hatirlattgl hususu, aslinda arka-
daslarimiz da burada kismen ima ettiler.

Kavramsal gergeveyle ilgili bir problemimiz
var, onu sosyolog olarak ben de biliyorum,
elimdeki kaynaklar da oyle. Yani, Go¢gmen mi,
gecici multeci mi, gegici statide mi, koruma al-
tina mi alinmis, ikincil koruma mi, siginmaci mi
ve benzeri bir kavram kargasamiz var. Yani onu
burada muhtemelen konugsmalarimizla ¢ézmius
olacagiz. Beyza hanimin soyledigi 6458 sayili
‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
91. maddesinde yer aliyor, “gecici koruma” tabi
bu daha 6nceden Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birliginin gb¢men komisyonlarinda aldigi karar-
lar dogrultusunda, cok acil cabucak yapilmasi
gerekenlerle ilgili bir madde. Ama ben sundan
yanayim, bir olaya ad takmazdan énce onun so-
mut elle tutulur yasanilan gercekligi Gzerinde
durmanizi rica ederim. Buyurun.



Abdullah VERGIL

Gog idaresi Genel Mudurliigiinden, Gég uz-
mani, Abdullah Vergil. Az dnceki terimsel kar-
gasa ile ilgili aciklama yapmak icin s6z aldim.
Tabi, 2013 yilinda yirirlige giren 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’n-
dan 6nce, yabancilara iligskin is ve islemler bir
yonetmelik kapsaminda vyiratiimekteydi, o
zaman milteciler ve siginmacilar ayrimi vardi.
Ama 2013 yilinda yurarlige giren Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ile bu ayrimdan
ziyade, milteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
seklinde ayrildi. Milteci Avrupa’dan gelenler
icin, sarth miulteci Avrupa disindan gelenler
icin, ikincil koruma da hem miilteci, hem sartl

mdlteci sinifina girmeyen ama (lkesine don-
dugl takdirde sikinti yasayacak, 6lim cezasi-
na carptirilacak kisilere verilen statidir. Ama
Suriyelilerin statlist, az 6nce belirtildigi Uzere
kanunun 91. maddesindeki kitlesel olarak ul-
kemize giris yapan kisilere saglanan bir koruma
tlrtdir, bu da gegici koruma olarak adlandiril-
maktadir. Yani, konumuzun basinda siginmaci-
larin sorunlari ¢6ziimleri dedigimizde, su anda
siginmaci kavrami kullanilmiyor. Onun yerine
biz, Suriyeliler igin gegici koruma saglanmak-
ta, Suriyeliler harici yabancilar icin uluslararasi
koruma saglanmasidir, bu da kisinin durumuna
gore degisir. Tesekkiir ederim.
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Nihat ERI

Kilis Belediye Baskani ve Milletvekilimiz de
aramizda, ikisine de hos geldiniz diyoruz. Bele-
diye Baskanimiz ¢ok yogun bir mesaisini biraka-
rak buraya geldi, kendisine tesekkir ediyoruz.
Kilis multeciler, siginmacilar konusunda c¢ok
sembol bir sehir haline geldi. Nifusundan fazla
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siginmaci bulunduran bir il olarak biliniyor, bu
onlarin ¢ok blylk bir sorunla karsi karsiya ol-
duklarini, cok buyik bir yiik altinda olduklarini
gosteriyor. Sevgili Belediye Baskanimiza s6z ve-
riyorum. Buyurun.



Hasan KARA

Tesekkiir ediyorum Sayin baskan, c¢ok de-
gerli katihmcilar saygilar sunuyorum. Az énce
Nihat Beyin de soyledigi gibi, ben Hasan Kara,
Kilis Belediye Baskaniyim. Tabi burada ¢6zim
yollari demisler ama ben size biraz daha, so-
runun ne kadar karmakarisik oldugunu ve si-
kintih oldugunu sdyleyeyim. Benim geldigim
bolge savas bolgesi, sinirimizda bir savas var.
Su anda yani basimizda sehir merkezimize 7 km
uzakhkta dinyanin en vahsi olayi oluyor. Belki
de Suriye’de m? ye dismeyen bomba kalmadi,
gokten yagmur yerine bomba yagiyor, insanlar
kadin, coluk cocuk demeden o6ldiriliyor, hay-
vanlar oldiriliyor ve en 6nemlisi de bitkiler
ve topraklar yok ediliyor. Ve bunun sonucunda
biliyorsunuz insanlar hizli bir sekilde Tirkiye'ye
ve diger yerlere sigindilar. Ve biz, 21.ylzyilda

insanlarin en biiyik probleminin obezite oldu-
gunu zannediyorduk, ama sehirler de obezite
ile karsi karsiya kalabiliyorlarmis. Bunu agmak
istiyorum.

Biz yeni bir iliz, 2023 yilinda 115 bin kisi nt-
fusa gore kurgulanmis bir il iken, su anda 94
bin yerli halk olmasina karsilik 130 bin Suriyeli
bulunmaktadir. Tam oran %58’e, %42, yani ben
bunu soyle anlatmak istiyorum. Ben 80 kilo-
yum, 80 kilo olarak gece yatiyorum, sabahleyin
180 kilo olarak kalkiyorum. Benim kafamdaki
ve benim vicudumdaki travmanin hesabini ya-
pabilmek mimkiin degil. Ayni sekilde sehirde
de ayni sikintiyl, ayni travmayi yasiyoruz. Yani
sehir blylimeden, sehir gelismeden, mevcut
alt yapisini tamamlamadan birdenbire sizin ni-
fusunuzdan fazla bir insan ¢ok kisa bir siirede
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giriyor. Ve ne yazik ki Batidan algilandigi sekil-
de, Bati soyle algiliyor, dininiz bir, 6rflinlz bir,
diliniz bir, adetiniz bir, her seyiniz bir, siz bunlari
absorbe ediyorsunuz manasinda algiliyor. Ama
sadece dinimiz bir onun disinda orf, adet, dil
hi¢ alakasi yok ve yasanan kavgalarin biyik bir
kismi dil birlikteligi olmadan yasaniyor. Buna
ragmen 18 Ocak 2016’ya kadar Kilis'te kendi
nifusundan fazla Suriyeli bulunuyor.

Gegici statl gibi bir surQ ifade kullanihyor
ama biz Kilis halki olarak misafir diyoruz. Misa-
firlere ev sahipligi yaptik, 18 Ocak’a kadar hig-
bir toplumsal olay olmadi ve asayis olaylari yok
denecek kadar azdi. Bizim iddiamiz suydu, Kilis
kendi nifusundan fazla miilteci veya misafir
olmasina ragmen Londra’dan, Paris’ten, Anka-
ra’dan daha givenli bir sehirdi. Gece 12’de Su-
riyeli veya Tiirk bir bayan ¢ikip ¢cok rahat dolasa-
bilirdi ve biz gercekten Kilis’imizle, Kilis halkiyla
gurur duyuyorduk. Kendi akrabalari olmayan
insanlari 5 yildan beri misafir ediyor ve bunlar-
la birlikte yasama kulttrd olusturuyor. Buglin,
diinyanin kaybettigi ve belki de olmasi gereken
seyi, birlikte yasama kiltlrini olusturuyorduk
ve biz hep sunu bagira, cagira deklere ediyor-
duk: insanlik tarihinin en biyiik kiltiirel mirasi
nedir diye sorsam herkes farkl bir sey soyle-
yebilir. Bazilari yedi harikalar diyebilir, bazilari
kendi bulundugu cografyanin kdltirel veya ta-
bii glizelliklerini soyleyebilir. Ama bize gbre suy-
du; insanlik tarihinin en blyitk kilttrel mirasi,
insan vicdanindaki iyilik duygusuydu. Diinya
bunu kaybetmisti, diinya birlikte yasam duygu-
sunu ve fedakarligl kaybetmisti. Ama Kilis bunu
gerceklestiren sembol bir il oldu. Kilis umudun
ve barisin sehri oldu. Tirkiye de bunu gercgek-
lestirdi ama Kilis'teki olay cok daha farkhydi.

Dedigim gibi kendi niifusundan fazla sigin-
maci alan ve alt yapisini tamamlamamis bir il,
st yapisini demiyorum. Ben istanbul'da ya-
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sadim, Ankara’da milletvekilligi yaptim, Kilis’e
gittim, Kilis’'te Belediye Baskanhgi yapiyorum,
onun icin alt yapisini tamamlamamis il diyo-
rum. Bu noktada, Kilis bundan gocunmadi,
bundan sesini ¢cikartmadi, hafiften bazi insan-
larin sikayet etmesine ragmen toplumsal tepki
gostermedi ve sunu soyleyeyim istihab haddi-
miz dolmasina ragmen, full her seyimiz bitme-
sine ragmen biz bundan sikayetci degildik. Ama
18 Ocak’ta bir sey degisti, yani basimizdaki
DEAS teror orguti, Kilis’e fize atmaya basladi.
Su ana kadar, bir iki rakam vermek istiyorum,
72 tane flize atildi bize. 27 tane insanimiz vefat
etti, 6's1 Suriyeli, 21’i Tlrk ve 85 civarinda yara-
limiz var. Tabi bu insanlarda, 6zellikle kadin ve
¢ocuklarda ciddi bir travma meydana getiriyor.
Cunkl su anda burada toplanti yapiyorsunuz,
Kilis ‘te bu toplantiyi yapsaydiniz, her an benim
kulagim disarida, gbéziim de pencerede olurdu,
acaba buraya bir flize isabet edecek mi diye.

Burada ben bizim yetkililere seslenmekten
ziyade, sizin aracihginizla Bati'ya seslenmek is-
tiyorum. Diin nasil ilk Suriye olayi patlak verdigi
zaman Bati go¢cmen olayina sesini ¢ikartmadiy-
sa, problemi gormezden geldiyse, ne zaman
gdocmenler kendi kapisina dayandiginda ferya-
di—figan etmeye basladiysa bugiin de bu teror
belasini ne yazik ki Bati gormuyor. Bati kulagi-
ni tikiyor, gozlini kapatiyor. Ben bizim Tirkiye
Cumbhuriyeti HikUmetinin, elinden gelen her
turli tedbiri almasina ragmen(c¢linkii  hangi
hiikiimet olursa olsun, hi¢bir hikiimet ken-
di sinirlarina fliize atilmasina razi olmaz, kendi
topraklarina tecaviiz edilmesine razi olmaz),
Bat’nin bu konuda yeteri kadar destek verdi-
gini ve yanimizda oldugunu hissetmiyorum ve
goérmuyorum.

Biz sunu soyliyoruz, teror eger diinyanin bir
belasiysa, nasil go¢ sorunu diinyanin bir bela-
si haline geldiyse, bir sikintisi haline geldiyse,



terdr de diinyanin bir belasiysa, bir sikintisiysa,
bir problemiyse, ben nasil Belgika’da canl bom-
ba patladigl zaman aci hissettiysem, Paris’te
nasil aci hissettiysem, Kilis'te atilan flizelerden
de buradaki yetkililerin bu aciyi hissettigini bi-
liyorum ama Batinin da bu aciyi hissedip yani-
mizda durmasi lazim. Clinkl benim sinirim hem
PYD’nin oldugu, hem DEAS’In oldugu, hem de
dzgiir Suriye ordusunun oldugu bir sinir. Ozel-
likle DEAS Bolgesi, PYD Bolgesi de hakeza odyle,
bataklik gibi muthis bir terorist (iretiyor. Diin-
yanin butin teroristleri gelip orada agik arazi-
de egitim gorilyorlar ve buradan yetisiyorlar.
Bugiin bunlar bizi vuruyorlar, ama ben adim
gibi eminim ki bunlar yarin bir giin ellerine si-
lah gecerse, uzun giudlimli flzelerle Avrupa’yi
vuracaklar. Ellerine silah gegmezse de, belleri-
ne veya Uzerlerine bombayi baglayip Avrupa’yi
vuracaklardir. Onun igin, Avrupa’nin ve Bati’'nin
bu sesi duyup, bu ise ¢are bulmasi lazim. Acilen
orada glivenli bolge olusturmasi lazim ve Suri-
ye’deki savasin son bulmasi lazim.

Son bir sey soylliyorum, biz orada insanlari
tutmak zorundayiz. Biz ilk dnce bu insanlari Su-
riye’de tutmaliyiz. Suriye’de tutmamiz mimkdin
degilse, hi¢c olmazsa sinir illerimizde tutmalyiz.
Gunkd sinir illerinde olan insanlarin yeniden
kendi yurtlarina donme ihtimalleri ¢cok ylksek.
Sabahleyin kalkan insanlar kendi yurtlarinin
havasini kokluyorlar, kendi yurtlarina bakiyor-
lar, kendi insanlarinin orada oldugunu hissedi-
yorlar. Ama Kilis’ten, Urfa’dan, Hatay’dan biraz
daha Tirkiye’nin iclerine gelen ve oradan da
Avrupa’ya giden insanlar bir daha kendi tlke-
lerine donme ihtimali ¢ok az olan insanlardir.
Avrupa bize hep cek-cak yapiyor. Kilis olarak
Birlesmis Milletler aracihgi ile aldigim tek yar-
dim 250 bin Euro’luk bir konvektor aracidir. Kat
atigi sikistirma araci aldim. Onun disinda higbir

sey almadim, sadece verecegiz edecegiz, tu-
tacagiz diye bize cek-caklar sunuyorlar. Ancak
Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti, sivil toplum
kuruluslar, ellerinden geleni demiyorum belki
de ellerinden gelenin yliz milyon katini yaptilar,
yapmaya devam ediyorlar, yapacagiz da ama
bu sorun bizim sorunumuz degil, Suriye soru-
nunu biz olusturmadik.

Kilis'in bu niufusundan fazla milteciye ev
sahipligi yapmasindan dolayi Kilis Nobel Baris
oduline aday gosterildi. Bu konuda biz herkes-
ten karinca kararinca destek istiyoruz. Biz bu isi
Nobel Baris 6diilli alahim diye yapmadik, veril-
mese de ¢cok da umurumuzda degildi, Gizerimize
diiseni yapmayacak degiliz. Sirf diinya insanhk
tarihine gecmesi acisindan Kilis’in bu yaptigi
glzelligin, iyiligin, insanlk tarihine gegmesi ve
diinyaya 6rnek olmasi bakimindan da Nobel
Baris 6dillintn Kilis’e verilmesini dnemsiyoruz.
Ben bdyle bir organizasyon yaptigl icin organi-
zatorlere cok tesekkiir ediyorum, katilimcilara
tesekkiir ediyorum. Hepsinin glizel katkilarda
bulunacagina, bu calismanin siginmacilar konu-
sunda yararli bir calisma olduguna ve buyik bir
katkisi olacagina inaniyorum ve hepinize saygi-
lar sunuyorum.

Nihat ERIi

Sayin Baskanimiza tesekkir ediyoruz. Kilis
gercekten bir tarih yaziyor, keske bu olaylar
hi¢ olmasaydi ama madem oldu, madem Kilis
boyle bir fedakarlik gosterdi, insallah Kilis’in bu
fedekarhg tescil edilir ve Nobel oduliyle tag-
landirilir.

Konusmak isteyen Sayin milletvekilimiz Hil-
mi Dilger’e s6z veriyorum, Kilis’i siyasette tem-
sil eden sayin milletvekilim buyurun.
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Hilmi DULGER

Oncelikli olarak ben bu giizel toplantiy or-
ganize eden herkese tesekkirlerimi sunuyo-
rum. Sayin Belediye Baskanimiz bugiin boyle
bir toplantinin oldugunu sdyleyince, benim de
Ozellikle ilgimin oldugu bir alan ve bizzat canli
olarak yasadigimiz bir konu olunca goniilli ola-
rak katilalim, programimda yok ama Meclise
0gleden sonra geceriz dedik. Simdi birkag fark-
Il noktadan bakmak istiyorum. Ak Parti insan
Haklari Bagkanhginda Baskan Yardimcisiyim ve
goc konusuna bakiyorum, biraz da siyasetten
once kendi ilgi alanim oldugunu soyleyebilirim.

Sunu o6ncelikli olarak kabullenmek duru-
mundayiz; bu konuda Akademik kariyer sahibi
olan hocalarim ne der bilmiyorum ama su anda
blyik gocten bu yana, insanhgin en blyuk go-
¢linde, biylk kavimler goglinde benim edindi-
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gim rakamlara gore 700-800 bin insan yer de-
gistirmis. Evet o glnki ulasim sartlarini takdir
ediyoruz ama bu glin 4-5 kati kadarini Tirkiye
sadece Suriye’den almis durumda. Boyle biylk
bir olayla hani ingilizcede ‘huge’ tabiri vardr,
yani sekil her seye, her kaba sigabilir ama hicbir
seye de sigmayabilir. Biz bugiin bdyle bir seyle
karsi karsiyayiz. Eger bunu yénetebilirsek bun-
dan firsat elde edebiliriz, yonetemezsek cok
biyik krizlerle karsi karsiyayiz. Oniimiizdeki 20
yil tGlke ¢ok buyuk krizlere girer.

Oncelikle karsilashgimiz sorunu gérmek
gerektigine inaniyorum. Basak hocam yapilan
istatistiklere gére simdiye kadar, gb¢ oldugun-
da nifus yer degistirdiginde %50°sinin geriye
dondigini soyledi. Evet, dogrudur ama ben
karsilastigimiz bu olayda %50’nin inaniimaz



blyik bir rakam olduguna inaniyorum, %20
donerse ¢ok basarili olur. Ben %80’inin kalaca-
gina inaniyorum. Neden? Malum, osmoz diye
biyolojide bir kavram vardir, az gelismis ortam-
da cok gecer, burada sosyal bir osmoz vardir
ve ters bir osmoz olayl. Bunu soyle aciklamak
istiyorum; medeniyet farki oldugu yerde, yuk-
sek medeniyetten diisiik medeniyete dogru bir
gidis olmaz. Bizim Almanya’ya, Bati'ya bir isgi
gocli verdigimizi goz 6niline aldigimizda sunu
gorliyoruz. Birinci nesilde % ka¢ donddi, ikinci
nesilden % kag¢ dondd, Uclincl nesilden % kag
Tirkge biliyor, dondi demiyorum. Dolayisiyla
Suriye ile aramizda bir medeniyet farki vardi,
simdi inanilmaz ugurum oldu.

Konteynir kentte, ¢ok ilging bir olay yasadik.
Bir bayana soruyoruz gider misin diye, (gerci
herkes gider, bulbili altin kafese koymuslar
vatanim der) “Babamin mezarini gérmedim,
annemin mezarini géremedim”, tabi ki giderim.
Su can alicl soruyu sordugumuzda gerceklik
ortaya cikiyor. Gidecek koyilniiz kaldi mi? Evet
gitmek ister ama gidecek yeri yok, dolayisiyla
%80°‘i buradadir. Biz buna gore bir politika iz-
lemek zorundayiz, tedbirimizi ona gére almak
zorundayiz.

Bir baska konu benim meslegimle ilgili bir
konu, giivenlik boyutudur. Biz bu gelen insanla-
ri, kendi geldikleri, goc ettikleri yerlerde, kaldik-
lari yerlerde iskanlarina izin verdigimiz takdirde
inanilmaz bir sorunla karsi karsiyayiz. Evvelki
yil Diyarbakir Emniyet MidUirtndn acik koru-
malarini tasliyorlar, polislerin araci, Emniyet
Mdadurindn araci taslaniyor, yakalandiklarinda
cocuklar Tiirkce bilmiyor, neden tasladiniz de-
diklerinde, aldiklari cevap, bir sey bilmiyoruz,
birisi bize 10 TL para verdi su araglari taslayin
dedi. Cocuklar 9-10 yasinda. 9-10 yasinda-

ki gocuga 5 TL ile tag attirirsiniz, 5 sene sonra
kelesle istediginizi yaptirirsiniz. Dolayisi ile biz
behamahal bir tedbirler yumagi ile i¢ ice olmak
zorundayiz boyle bliyik bir seyde.

Bir bagka konu, diinyanin en nankér isi insan
beslemek ve insan yonetmektir. Asla ve asla
zafiyet kabul etmez. Otuz yil besleseniz, 1 giin
ac biraksaniz sizden daha kotisii olmaz. Dola-
yisiyla bu konuda zafiyet géstermemeniz lazim
bitin kurumlarinizla.

Bugilin 153 bin bu llkede yetim cocuk var,
Suriyeli. Bunlarin 3 bin tanesi devlet kontro-
[inde, 150 bin tanesi bizim korumamiz altinda
degil. Batlin kurumlarimiz baslarini ellerine alip
dustinmek zorundadir. Biz bunu yapacagiz, yap-
mak zorundayiz. Kagacak yolumuz yok. Yani,
demografi yer degistiriyor, siyasal sinirlar de-
gisiyor, biz burada geri kalmamamiz lazim. En
blyilk zenginlik olan, bitin zenginliklerin ana
kaynagi olan, buradaki insan kaynagini kullanir-
sak, buyulk bir zenginligi elde ederiz. Kullana-
mazsak da buyuk bir tehlikeyle karsi karsiyayiz.
Ben emegi gecen herkesi tebrik ediyorum, her-
kese tesekkir ediyorum. Saygi sunarim.

Mustafa GUNDUZ

Kilis, evet, bulundugu konum ve su an igin-
de bulundugu, yasadigi kosullarda dramatik bir
yerlesim alani olmakla birlikte, hem Sayin Bas-
kani hem Milletvekilini dinleyince sunu gordiik,
evet ortada bir haksizlik, adaletsizlik var gibi
goriinidyor ama temsilcilerine bakinca da bunu
dengelediklerini goriiyoruz. Agziniza, ylregini-
ze saglik.

Sayin Artini, hanimefendi siz mi yardimci
olacaksiniz?
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Paolo ARTINI

(Derya KOKSAL - cevirmen)

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komi-
serligi Baskan Yardimcisi tesekkiir ediyor top-
lanti icin ve sunum yapan herkese tesekkir
ediyor. Hem sosyal konulara degindik, hem kar-
silastirmali olarak Ulkelerdeki durumlara degin-
dik, hem ekonomik duruma degindik. Tirkiye
simdiye kadar dile getirildigi gibi en ¢ok mil-
teciyi barindiran Ulke konumuna geldi birkag
yildir. Bu konu ile baglantili olarak da hem acil
durumla bas edilmesi anlaminda ¢ok iyi bir or-
nek olusturdu, hem de uzun sireli sonuglara
varilmasl. Yani bu, hem egitim, hem istihdam
hem sosyal entegrasyonun saglanmasi konu-
lariyla baglantili olsun, gercekten cok glzel bir
ornek olusturdu. Biz de bu siirecte gercekten
ulusal kurumlarla da ¢ok iyi bir sekilde isbirligi
halindeyiz. Tesekkir ediyoruz. Sizlerin de be-
lirttigi gibi Suriyelilerin disinda baska milteci
ve siginmaci olarak adlandirilan gruplar da var.
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Bunlarin arsinda aslinda Iraklilar Afganlilar da
var, onlar da tabi ki zor durumlarda yasiyorlar.
Ancak glinimiizde bakacak olursak gercekten
Suriyeliler ile ilgili ¢alisma anlaminda 6nemli
bir zamandayiz. Clinkl bu Suriyeli miltecilerin
sizlerin de bahsettigi gibi ekonomiye, topluma
sagladigi katkilar var gercekten.

Adaptasyon meselesi ile ilgili ¢ok kisa bir
yorumda bulunmak istiyorum. Sizlerin de hak-
II olarak bahsettigi gibi, ozellikle egitim, okul
donemlerinden itibaren bu uyumu baslatmak
onemli bir nokta ve bu noktada da simdiye ka-
dar Turk toplumunun gostermis oldugu misa-
firperverlige ¢ok tesekkir ettigimi soylemek is-
tiyorum. Tabi ki bu misafirperverligi ekonomik
bir bicimde 6lgmemizin imkani yok ancak ger-
cekten buyuk bir misafirperverlik ve fedakarlk
gosterildi. Tesekklr ediyorum.



Mustafa GUNDUZz

Murat Kilig, 10 yil Halep Universitesinde
hocalik yapti Murat hoca. Biz bir Universite-
lerarasi Kurul olarak Suriyeliler ile ilgili 2010
yilinda Universitelerle isbirligi Protokolleri im-
zalamak Uzere gittigimizde Murat Hoca orada,
Halep’teydi. 13 yil Halep Universitesinde Tiirk

! ! Bélge barisina hizm
eden bir anlayisla;
Ulkemizdeki Suriye
tilkelerine dénebil

konusunda ¢aba

harcamaliyiz.

Nihat ERi

Evet, tesekkiir ediyorum hocam. Asagi yu-
kari herkes yerini almig gozukuyor. Bir protokol
sirasi uygulamiyoruz. Konusmak isteyenler el
kaldirsin. Sabah aramizda olmayip sonra kati-

Dili Bolimundeydi.
ses olur.

Herhalde icerden de bir

Aramizda Suriyeliler de var. O derneklerin
temsilcileri de var, yani onlar da s6z alirlarsa,
onden s6z alirlarsa herhalde bize de yol agarlar.
Ben, kolaylastirici olarak Nihat agabeye biraki-
yorum.

lanlar var saniyorum. Gaziantep Belediyesin-
den arkadaslarimiz geldi, kendilerine hos gel-
diniz diyorum. Siginmacilar konusunun 6nemli
muhataplarindan olan AFAD’tan irfan bey soz
almak istiyor, Buyurun.




Irfan KESKIN

Basbakanlik AFAD.

Degerli katilimcilar, degerli misafirler, hanime-
fendiler, beyefendiler, hepinizi en derin sevgi, say-
gl ve muhabbetlerimle selamliyorum. Son derece
naif bir konu, son derece 6nemli bir konu. katilim-
cilar da bu anlamda 6zel katihmcilar. Hepinize ayri
ayri 6zel olarak tesekkiir ediyorum. Yine az 6nce
Belediye Baskanimiz ve Sayin Milletvekilimiz, bazi
konulardan bahsettiler ve hakikaten vyirekten
yaptiklari samimi konusmalari dinledik. Biz AFAD
olarak o bolgede ¢ok etkin isler yapiyoruz; stirecin
her anina dahil oluyoruz. Bir kag kavramdan bah-
sedip sonrasinda bolgedeki durumla ilgili bir kag¢
konuya deginerek konusmami noktalayacagim.

Simdi, annelik ve babalik evrensel bir konu. Bu
evrensellik sadece Tiirkiye’'ye haiz bir konu degil.
Bilim ve teknoloji dedigimiz konu da evrensel bir
konu. Bunlara bu agidan bakildigi zaman 6nu-
miizde soyle bir tablo var. Gokylziinden yagmur
yagiyor. Yagan yagmur yilanin agzina distlgi
zaman zehir olur ama elma agacina distigi za-
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man sifa olur. Bizim Ulke olarak, her zaman igin,
yilan tarafinda degil sifa tarafinda oldugumuz bir
durusumuz var. Bir anne ve babanin evladi karsi-
sinda ¢aresiz kalisi da evrensel bir konu. Gazze'de,
Filistin'de, Suriye’de bahgede oynarken, sahilde
oynarken bombalarin hedefine gelip, “iste vur-
dum! Stiper! Tamam ¢ocugu vurdum! Bir kadini
vurdum!” diye sevinen de aslinda bir anne baba.
Simdi olaya bu agidan bakildigi zaman bu anne
ve babanin 6zelligi, isi yiregimizde yasayisimiz ve
insanlari, gelen misafirlerimizi kabul edisimiz, as-
linda, bolgemize has, ydremize has, tilkemize has,
ylregimize has bir konu.

Dolayisiyla, 2 milyon degil, 5 milyon da olsa,
saylya bakmadan, icimizdeki bu yiirekle, bu has-
sasiyetle, bu insanlari en iyi sekilde misafir ediyo-
ruz ve etmeye de devam edecegiz. Bizim baktigi-
miz bu aclyla, sayin baskanimiz para gelmedi dedi,
donmedi dedi gibi konular, hi¢ kimse Tirkiye’nin
yaklastigl hassasiyetle yaklasmiyor, bunu bilme-
miz lazim. O yizden sizin bir kere (ilke olarak sun-



dugunuz konu son derece hassas bir noktada yer
aliyor. Ve tarihi bir misyonunuz var. Avrupa Birligi
yaptigl calismada istemeyerek de olsa, bir takim
seyleri yazi icerisinde s0z icerisinde, yayimladig
bir raporda AFAD’In galismalarini esi benzeri go-
rilmemis, hatiri sayilir devasa ve hayati olarak
goriyor ve ilk kez Diinya insani Zirvesi yapiliyor.
Ulke olarak STK'lar, ilgili kurumlarla yaptigimiz ¢a-
lismalarimizin neticesinde, Mayis 23-24’de Diinya
insani Zirvesi ilk kez yapiliyor, istanbul’da ve Tiir-
kiye’de yapiliyor. icisleri Bakanligimizin, AFAD’I-
mizin, Ulkemizin, yureklerimizin ev sahipliginde
yapilan bir calisma.

Dolayisiyla, Misir’daki olaylardan bakildigi za-
man bence Ulkemizin politik ekonomik durusu
son derece kritik, son derece hassas, bunu gtizel
yuregimizle devam ettiriyoruz, yapiyoruz. Avrupa
Birligi, Avrupa kulagini ttkamis. Varsin onlar kulak-
larini tikasinlar. Magdur bir insan, topraklarindan
edilmis bir insan o konuda da hakikaten hassas,
yardima ihtiyaci var, Allah kimseyi vatanindan, ev-
ladindan, imkanlarindan mahrum birakmasin.

Bizim barinma merkezlerimiz... Halihazirda 10
ilde ¢adir kent ve konteyner kent olmak Ulzere 26
barinma merkezimiz var. Suriyeli misafirlerimiz
gelmeye basladiklarindan itibaren afet ve acil du-
rumlar kapsaminda AFAD olarak hizlica onlara bir
barinma merkezi ortami kurduk. Gelen bu kardes-
lerimize en huzurlu ortami saglayabilmek icin ba-
rinma merkezi yonetimi, giris-cikisi, gida yardimi
takibi icin dahi yazilim gelistirdik. Barinma mer-
kezlerinin sevk ve idaresini saglayan AFKEN yazi-
mi olarak isimlendirdigimiz bu yazim 2015 yih
Haziran ayinda Birlesmis Milletlerin OSCAR’I diye
tabir edilen diinya kamu hizmetleri birincilik 6di-
[ine layik gorilmis bir konuydu. O da yine tabi,
Suriyelilere kucak agmighgimizin, sinirsizligin, bir
sirecin neticesiydi. Biz uluslararasi arenada insa-
ni yardim, arama kurtarma faaliyetlerinin koor-
dinasyonunu saglamaya devam etmekle birlikte,
Somali, Bosna, Gazze, Haiti, Japonya ve en yakin
Ekvator’daki, gecen ay olan olay da dahil olmak
Uzere 40 Ulkeden fazla llkeye, tlkemizin yardim
elini uzatiyoruz. Sadece AFAD olarak mi? Degil. il-
gili kurumlar, STK’lar, gonilli kuruluslar, hepsinin
yardimi ile destekleri ile Ulke olarak biz buralara
yardim etmeye calisiyoruz.

Simdi bakildigi zaman 2014’Gin raporuna goére
Meksika baz alinmis. 2012 yilinda milli gelirine
oranla diinyanin en comert ulkesi secilen bu ko-

numa gelen bir tlkeden bahsediyoruz. Suriyeliler
biliyorsunuz 2011 yilindan beri llkemize gog et-
meye basladilar. Bitiin bu eko sistem icerisinde-
ki streci AFAD olarak koordine etmekle birlikte
STK’lar muhtesem bir efor sergilediler. Yani Av-
rupa’daki STK’lara bakiyorsaniz, eger bir yardim
kurulusuna 100 TL. ayiriyorsa onun 30-40 lirasini
bir kenara koyuyor bu benim yol harcirahim, mas-
rafim, ucak biletim diyor ayiriyor. Ama biz ne yapi-
yoruz. 100 liramiz varsa 100 lirayi veriyoruz, eger
yetmiyorsa cebimizdeki parayi da veriyoruz. Bizim
STK bakis acimiz bu, belki profesyonel degiliz di-
yebilirsiniz ama yasadigimiz kiltiir geregi insanlik
geregi, bakis acimiz bu sekilde. Gegici barinma
merkezlerinde bulunan ¢ocuklarin egitime katilim
oranini Basbakanimiz %91 olarak tabir etti, orada
iyi bir katilim orani var. Bitlin buralar psikososyal
hizmetler bakimindan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'miz tarafindan takip ediliyor. Egitim ta-
rafi, Milli Egitim Bakanlig, saglik tarafi Saglk Ba-
kanligl, btlin kuruluslarla entegre bir sekilde ¢ali-
sarak, buralarda devam etmeye calisiyoruz. Simdi
genel itibariyle bakildigi zaman buralarda harca-
nan rakamlara BM standartlarina gore, 9 milyar
S'In Uzerinde harcanan bir rakam var. Toplamda
da bakildigi zaman, 272 bin (zerinde Irakll da
dahil, Turkmen de dabhil, Suriyeli de dahil barin-
ma merkezinde baktigimiz bir niifus var. Bunlar,
barinmaydi, beslenmeydi, givenlik ihtiyaclarini
karsiladigimiz bir durum var. Son olarak, artik gi-
nimizde her alanda gelisen, sadece Ulkemizde
degil diinyada ornek alinan afetlere hazirlikli bir
Turkiye var. Tehlikeler karsisinda hazirlikh olma
anlayisini siirdiirerek ve yayginlastirarak tekrar 17
Agustos’lar tecriibe etmemek icin hedeflerimi-
zi her gecen yil daha da ileriye tasiyarak devam
etmek istedigimizi belirtmek istiyorum. Saygilar
sunuyorum.

Nihat ERi

irfan beye tesekkiir ediyoruz. AFAD gercekten
uluslararasi basari ddllerine layik bir orgut. Tir-
kiye olarak bu glizide kurumumuzun ¢alismala-
rini yakinen goériyoruz. Sadece Tirkiye de degil
40’a yakin Ulkede insanhga hizmet etmektedir.
Tesekkiir ediyoruz irfan bey.

So6zli Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'ni
temsilen aramizda bulunan Mistesar Yardimcisi
Sayin Ali Kemal Sayin’a vermek istiyorum.
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Ali Kemal SAYIN

Tesekkiir ederim sayin baskan. Ali Kemal Sa-
yin, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Ms-
tesar Yardimcisi. Oncelikle Giineydogum Der-
negi yoneticilerine tesekkir ediyorum, tebrik
ediyorum. Bundan sonraki c¢alismalarinda da
basarilar diliyorum. Sunum yapan hocalarimiza
da tesekkiir ediyorum. Sunumlarda, dncelikle
kiiresellesen diinyamizda gé¢men sorununa
deginildi ve dlinya Uzerinde yaklasik 250 mil-
yon go¢cmen bulundugundan bahsedildi. Calis-
ma Bakanligini ilgilendiren yonu ile soylersek,
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verilerine
gore diinya Uzerinde 153 milyon gé¢men isgi
istihdam edilmektedir. Diger bir ifade ile dlinya
Uzerindeki yaklasik 150 milyon go¢men, kendi
Ulkeleri disindaki baska Ulkelerde isci olarak
¢ahsiyor, toplam 250 milyon olan gé¢menler
icindeki ¢alisan insan glict. Simdi burada tabi
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kavramsal bir takim yaklasimlar yapildi, ancak
kavramsal icerige girmeden sunu soylemek is-
terim. Suriye 6rneginden gidersek; yaklasik 20
milyon niifuslu bir ilkeden bahsediyoruz ve bu
20 milyonun yaklasik 12-12,5 milyonu su anda
insani yardima muhta¢ kisilerden olusuyor,
bunlardan 7,5-8 milyona yakin bir kismi ise Su-
riye'yi terk etmis, neredeyse llkenin yarisi Suri-
ye'yi terk etmis ve bu Ulkesini terk edenlerin de
5 milyonu askin kismi, tilkemizde gelmis veya
komsu Ulkelere gitmis insanlardan olusuyor,
dolayisiyla bu konuyu 6ncelikle insani boyutuy-
la ele almamiz gerektigini distinlyorum.

ikinci olarak, Calisma Bakanhginin goérev ala-
ni olan istihdam boyutuyla baktigimiz zaman
kavramsal cerceve ister istemez karsimiza ¢iI-
kiyor. 2013 yilinda ylrirlige giren 6458 sayili



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
89. maddesinde, uluslararasi koruma altinda-
ki yabancilarin ¢alisma izni almak icin basvuru
yapabilecekleri dizenlenmistir. Bu baglamda
hazirlanan Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi
ve Uluslararasi Koruma Statilsi Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik 26 Nisan 2016 ta-
rihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurrli-
ge girmistir. Bu yonetmelik ylrirlige girmeden
dnce 4817 sayil Yabancilarin Calisma izinlerine
Dair Kanunun 8. maddesinin “istisnai Haller”
bagslikh “d” fikrasinda, “2510 sayil iskdn Kanu-
nuna goére muhacir, milteci veya gocebe ola-
rak kabul edilen yabancilara”, ve “I” fikrasinda
“Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
ve icisleri Bakanliginca sarth miilteci statiisii
verilen yabanci ve vatansiz kisilere,” kanunda
ongorulen sirelere tabi olmaksizin ¢alisma izni
verilebilecegi dlizenlenmisti.

Yonetmeligin ylrirlige girmesiyle birlikte
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile tanimi yapilmis doért gesit Uluslara-
rasi Koruma tiirl olan; ‘multeci’, ‘ikincil koruma
statlisi sahibi’, ‘sarth multeci’ ve ‘basvuru sa-
hibi’ kisilerin calisma iznine ulasabilmeleri icin
gerekli kosullar dlizenlenmistir.

Uluslarararasi mevzuatta ¢ok genis haklar
taninan ‘milteci’ ve ‘ikincil koruma’ statiistin-
deki yabancilara “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” vyirirlige girmesiyle genis
haklar tanmis, bu Kanuna dayanilarak c¢ikari-
lan “Uluslararasi Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararasi Koruma Statisii Sahibi Kisilerin
Galismasina Dair Yonetmelik” ise ‘milteci’ ve
‘ikincil koruma’ statlisiindeki yabancilarin bu
durumlarina iliskin stati almalarindan itibaren
bagimh veya bagimsiz olarak galisabilecekleri,
¢alisma izni almalarina gerek olmadigi, stati-
lerini gosterir kimlik belgelerinin calisma izni
yerine gececegi diizenlenmistir. ‘Basvuru sahi-
bi’ ve ‘sartli milteciler’ ise, ‘milteci’ ve ‘ikincil

koruma’ statlsindeki yabancilara kiyasen kis-
men daha dar kosullarla ¢alisma izni hakki elde
edebilmektedirler.

Bugiinki calistayin konusunu olusturan ve
‘gecici koruma’ statiisline tabi olanlarin -ki biz
bunlara Suriyeliler diyoruz- ¢alismalarina iligskin
usul ve esaslari belirleme yetkisi de, 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
91. maddesi ile Calisma Bakanligina verilmistir.

Ulkelerinde devam eden i¢ savas nedeniyle
Ulkemize gelen Suriye uyruklu yabancilar igin
getirilen ‘gecici koruma’ statlisii 6458 sayil Ka-
nunda dizenlenmistir. Gegici koruma statiisiin-
de bulunanlara, kayit islemleri tamamlandiktan
sonra valilikler tarafindan “gegici koruma kimlik
belgesi” diizenlenmekte ve 5490 sayili Nufus
Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik
numarasli verilmektedir. Bu belge, s6z konusu
yabancilara sadece Turkiye’de kahs hakki sag-
lamakta, ikamet izni veya ikamet izni yerine ge-
cen belgelere esdeger sayilmamaktadir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin Ulke-
mizde calisabilmeleri icin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhgindan ¢alisma izin belgesi
alinmasi gerekmektedir. Buna iliskin usul ve
esaslarin dizenlendigi “Gegici Koruma Sagla-
nan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénet-
melik” 15/1/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir.

Anilan yonetmelik hikimleri cercevesinde,
gecici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma
izin basvurularinin kabul edilebilmesi igin;

e Yabancinin gegici koruma kapsaminda ol-
dugunu belirten gegici koruma kimlik bel-
gesinin/yabanci tanitma belgesinin ve ya-
banci kimlik numarasinin olmasi,

e Calisma izni basvurusunun yapildig tarih
itibariyla en az alti aylik gecici koruma si-
resinin doldurulmus olmasi,
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e Gecici koruma kaydina gore yabanciya kal-
ma hakki saglanan ilde calismak lzere ca-
lisma izni basvuru yapilmasi gerekmekte-
dir.

Bununla birlikte,

e Gegici koruma saglanan yabanci sayisinin
isyerinde calisan Tiirk vatandasi sayisinin
ylzde onunu gecemeyecegi,

e Tiurk vatandaslar tarafindan icrasina izin
verilen is ve meslekler i¢in yapilan basvu-
rular ile saglik meslek mensuplarinin Saglik
Bakanlhgindan, egitim meslek mensuplari-
nin ise Milli Egitim Bakanligindan veya Yiik-
sekdgretim Kurulu Baskanhgindan ‘On izin
belgesi’ almalari gerektigi,

e Kamu vyararina calisan dernek statilisiine
sahip dernekler ile vergi muafiyeti taninan
vakiflar tarafindan insani yardim hizmeti
faaliyetlerinde cgalistirimak Ulzere ¢alisma
izni verilebilecegi,

e Gegcici koruma saglanan yabancilara asgari
Ucretin altinda Ucret 6denemeyecegi di-
zenlenmigstir.

Gegici koruma saglanan yabancilarin galis-
ma izni basvurulari, onlar calistirmak isteyen
isverenler tarafindan yapilabilecektir. Basvuru,
e-Devlet Kapisi lzerinden (www.turkiye.gov.
tr veya www.calismaizni.gov.tr) online olarak
otomasyon sisteminde gecici koruma kapsa-
mindaki yabancilar icin ayrilan modul secilerek
yaptimaktadir.

Gegcici koruma saglanan yabancilara, mev-
simlik tarim ve hayvancilik islerinde galismak
kosuluyla ¢alisma izin muafiyeti getirilmistir.
Calisma izin muafiyet basvurulari, gecici koru-
ma ile kalma hakki saglanan il valiliklerine (Ca-
lisma ve is Kurumu il midirligiine) yapilacak
ve ilgili valilik tarafindan Bakanliga bildirilecek-
tir. Calisma ve is Kurumu il mudurligiince, ge-

40

cici koruma kapsaminda c¢alisma izni muafiyeti
talep eden yabancinin 99 ile baslayan kimlik
numarasinin otomasyon sistemine girilmekte
ve “Muafiyet Bilgi Formu Dokimu” alinarak ge-
cici koruma saglanan yabanciya verilmektedir.

Belirttigim mevzuat kapsaminda, gecici ko-
ruma statlisi verilen Suriyeli misafirlerimizin
¢alisma izni almak suretiyle istihdamlarinin
saglayacagi katkiyr ve sonugclarini degerlendi-
recek olursak sunlari séylemek mimkdindir.
Ulke olarak gegici koruma statiisii ya da misafir
olarak nitelendirdigimiz 2 milyon 750 bin kisi-
nin insana yarasir bir hayat sirmesi ve bir gelir
sahibi olmasini saglamakla miukellefiz. AFAD
verilerine gore her giin 128 bebek dogumu olu-
yor. Bunlarin saglikla ilgili harcamalarini Sag-
ik Bakanhg karsiliyor, Egitimle ilgili yizde elli
hedefimiz var, geri kalan yizde elli ne olacak,
hedefi ylzde ylze ¢ikartmamiz, tamamini kap-
samamiz gerekiyor. Sayin vekilim ve belediye
baskanim bu sorunlari ¢cozemezsek sosyal etki-
lerinin ne olabilecegini izah ettiler. O halde, Su-
riyeli misafirlerimizin tamaminin hem saglik gi-
derlerini hem egitim giderleri ile uygun egitim
kosullarini saglamamiz gerekmektedir. Sosyal
ve ekonomik etkileri 6nlemek igin ise, bu kisi-
lere istihdam imkani sunmaliyiz. Gegici koruma
statlstindeki bu kisileri istihdama kathgimiz
takdire, hem onlarin insana yarasir bir hayat
sirmelerini saglar, hem de Ulkemiz ekonomisi-
ne katma deger yaratmis oluruz. Ayrica, halen
kayit disi olarak ¢calisma hayati icinde olan bu
kisileri kayit icine almis oluruz. Suriyeli misafir-
lerimizi kayit digi dusik Ucretlerle ¢alistirmak
suretiyle olusan haksiz rekabeti de 6nlemis
oluruz. Bir de tabi ilkemizin vergi ve SGK kayip-
larini dnlemis oluruz. Dolayisiyla burada kisiler
cahstiklari slirece herhangi bir sekilde, -tirnak
icinde- Ulkemize ylik olmaktan cikacaklardir.
Cunkl odeyecekleri sigorta primleriyle kendi
saglik hizmetlerini alabileceklerdir. Suriyelilerin
istihdami, Ulkemizin kalkinmasi acisindan da



onemlidir. Vasifli veya vasifsiz isgiler anlaminda
Ulkemizin isglcl acigini da kapatmis olacagini
dusliniyorum. Bu da, llke ekonomisinin bi-
yutulmesi anlamina gelir. Daha da 6énemlisi bu
issiz bireylerin sayin vekilimin ve sayin baskani-
min vurguladigl konu ile de dogrudan ilgili. Bu
bireylerin uzun vadede toplumda neden olabi-
lecek sosyal etkilerden korunmasini, giderilme-
sini ve Ulkemize entegre olmasini saglayacaktir
ve bunun 6ncelikle saglanmasi gerekmektedir.

Son olarak vurgulamak istedigim husus su-
dur. isverenlerimizin de duyarli ve sorumlu
davranmalari bliyik 6nem arz etmektedir. Su-
riyeli misafirlerimizi istihdam edeceklerse -ki
bunu arzu ediyoruz, baska turli bu toplumsal
etkilerini asamayiz- calisma izni almalari gerek-
mektedir, bu konuda isverenlerimize her tirlu
bilgilendirmeyi yapmaya da haziriz, elektronik
basvuru sistemini kullanarak ve degerlendirme
kriterlerine tabi olmaksizin, blrokratik higbir
zorluk yasamadan ¢alisma izni alabileceklerdir.
Bu kapsamda Bakanhgimiza Suriye vatandasi
yedi bine yakin calisma izin basvurusu yapil-
di ve bunlarin biyuk bir kismi kendi bagimsiz
isyeri sahibi kisilerden olusuyor. Unutulmaya
yliz tutmus mesleklerimizi Suriyeli kardesleri-
miz bize hatirlatiyor ve llkemizde icra edebili-
yor. Ancak, bagimsiz isyeri disinda bahsettigim
mevzuat kapsaminda basvurular maalesef cok
yetersiz. Biz ¢alisma izin basvurusunun en azin-
dan yizbinlere ulagsmasini bekliyorduk. Clnki,
2,5 - 3 milyon civarinda gecici koruma stati-
siindeki kisilerin —bunlarin blyik cogunlugu
calisabilir durumda veya isgiicliine katilma du-
rumunda olmayabilir- en azindan yizde onu-
nu, ylizde yirmisini isglicl piyasasina kattigimiz
zaman ailesini de gegindirebilecek bir konuma
gelecek ve sonucgta topluma entegre etmis
olacagiz. Bunlarin ne kadarinin geri gidip gide-
meyecegi ise ayri bir konu, 6nemli olan su an
itibariyla tUlkemizde barinan bu kisileri mutlaka
isglicli piyasamiza katmamiz gerekmektedir. is-

verenlerimizin de bu kisileri ucuz veya kayit disi
isglcl olarak gérmemesi ve kayit altinda yasal
prosedirlere uygun olarak istihdam etmesi cok
blyik 6nem arz etmektedir.

Bu disuncelerle sozlerimi bitirirken, bana
bu firsati veren dernek yoneticilerine ve tim
katilimcilara saygilar sunuyorum.

Nihat ERIi
Ali Kemal beye tesekkir ediyorum.

Degerli katihmcilar, gok 6nemli ve ¢ok gilin-
cel olan siginmaci konusunu, burada sabahtan
beri, enine boyuna tartisiyoruz, bu konuda soy-
lenmesi gereken bircok sey soylendi. Biraz da
zamani astik. Etkisi uzun yillar devam edebile-
cek bir mevzuyu konusuyoruz. Siginmacilarin
Turkiye’de kalmalari 6ngoriliyorsa, is piyasasi-
na kazandirilmalari gerekir k, hem ayaklari lize-
rinde durabilsinler hem de lilke ekonomisine
katkilari olsun. Bunlara misafir demekle, belki
gondllerini kazanabiliriz ama bu yaklasim tar-
zimiz, onlarin sorunlarinin ¢déziimiinde yetersiz
kaliyor. Avrupa’ya gonderdigimiz isciler de gliya
“bir slire ¢alisacagiz ve Turkiye'ye geri donece-
giz” diye gittiler ama gordiik ki geri donmiyor-
lar. Burada da, bu insanlarin blyik bir kisminin
Turkiye’de kalici olacaklarini varsayarak hazir-
liklarimizi ona gore yapmaliyiz. Calisma hayat
siginmacilarin en ¢ok istismar edildikleri konu-
lardan biridir. Ucuz is guict olarak kullaniimak
isteniyorlar. Bunlarin magduriyetlerinin 6nlen-
mesi icin de yonetmelikler gikarildi. Bu glizel bir
gelisme ama goruliuyorki daha yapilmasi gere-
ken gok sey var.

Evet, arkadaki arkadasimiz Yildirrm Beyazit
Universitesi’nden Zafer Sagiroglu hocam, soz
sizde buyurun.
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Zafer SAGIROGLU

Zafer Sagiroglu, Yildirim Beyazit Universitesi.
Turkiye, 1951 yilindaki Cenevre S6zlesmesi’nin
sarth taraflarindan biri. Almanya da o dénem-
de kendisine dogrudan gelecek olan kitlesel
akimlara karsi cografi kisitlama sarti koymustu.
Turkiye’nin bunu devam ettirmesinin soyle bir
sebebi var: Tlrkiye, cevresinde mesela su anda
sekiz bolgede gatismalarin ve karigikliklarin de-
vam ettigi ve potansiyel olarak 60 milyon insa-
nin go¢ kanallarinin agilmasi halinde kendisine
yonelebilecegi bir destinasyon.

Ayrica Avrupa kitasi gibi bizim dogal sinir-
larimiz yok. Yani Avrupa Kitasi’'nin Akdeniz gibi
Ege gibi dogal sinirlari olmasina ragmen bir
milyon insan bir yil icerisinde Avrupa’ya gecti.
Avrupa’nin, Turkiye’nin miulteci statlisiine dair
cografi kisitlamasini kaldirmasini istemesinin
cok pratik bir sebebi var. Kendisine gelecek
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olan akinlarin 6niine ge¢cmenin ve Turkiye'yi
bir “tampon boélge” haline getirme yéniinde bir
politika izliyor. Sabahki konusmamda da goc¢ ol-
gusunun bir silaha donustiirilmesi olarak cok
acamadigim konunun bir tarafi bununla alaka-
liydi. Burada sunu kastetmiyoruz aslinda. Tir-
kiye miulteci statlisii vermiyor belki bu soyledi-
gim c¢ekinceden dolayl bunun ¢ekici bir faktor
haline donlismesinden endise ediyor. Bu konu-
nun hakli veya haksiz, dogru veya yanlis olmasi
ayri bir mesele. Fakat su c¢ok acik, miiltecilere
verilen haklardan hig geriye kalmayacak dere-
cede siginmacilarin haklarinin korunmasi ge-
rekir. Sahsi kanaatim, belli kisimlarda da biz bu
konuda zaten uluslararasi camianin 6niindeyiz.

Saglk hizmetlerinde mesela oldugu gibi.
Hatta Murtaza Bey keske burada olsaydi da o
soyleseydi. Basbakanlik, saglik kuruluslarina



yonelik gegen sene bir genelge yayinladi. Artik
Suriyelilere verilen saglik hizmetlerini bizim va-
tandaslarimizin seviyesine indirin dediler. Yani
ozel de dahil olmak lizere saghk kuruluslarin-
dan Suriyeliler, bila-lcret yararlanabiliyorlar.

Egitimle ilgili Milli Egitim Bakanliginin ¢ok
ciddi hazirhklari var. Kendileri de burada bahse-
derler. iki yil igerisinde Suriyeli biitiin cocuklar
okullastirma projeleri oldugunu biliyorum.

Calisma hayatwyla ilgili devletin yapmasi ge-
rekenlerin yaninda sahada bizim isverenimize
ve calisan Suriyeli iscilere yonelik bilgilendirme-
ye ihtiyag var sanirim. isverenlerimizin kayitdisi
istihdam calistirdiklari yoninde sikayetler var.
Bu sikayetler haksiz degil, dogru taraflari var.

Son olarak bir uyum kavrami ile ilgili birkag
s0z soylemek isterim. Tiirkiye entegrasyon kav-
ramini 6zellikle yasada kullanmiyor. Clnk{ Av-
rupa’nin bu kelimeyle ilgili ytukli bir bagaji var.
Yani entegrasyon ile asimilasyon kelimelerinin
birbirlerinden nerede ayrildigina dair literatr-
de cok ciddi bir tartisma var. Zira Avrupa’daki uy-

gulamalari da biliyoruz. Ozellikle Tiirkiye uyum
kavramini kullanmasinin sebebi var. Uyum bili-
yorsunuz sadece gelenlerin yerli topluma ayak
uydurmalari degil, yerli toplumun da gelenlerin
kiltlrine veya gelenlere ayak uydurmalariniil-
zam eder. Boyle bir mantigl var. Bunun igin bu
kelimeyi ingilizce harmonization, adaptasyon
degil de harmonization karsihgi olarak 6zellikle
kullaniyor ve uygulamaya calisiyor.

Bir de burada bircok milletvekilimiz de var.
Burada konustugumuz bir ¢ok konu, aslinda
politika karar vericilerini ilgilendiren konular.
Tirkiye hala en (ist mercide yani politika karar
verme mercilerinin en Ustiinde Suriyeliler ile
ilgili bir ana politika belirlemis degil. Politikasiz-
lik da bir politikadir. Bunu da uyguluyor olabilir
Tirkiye. Bir cok Avrupa (lkesinin yaptgi gibi...
Ama uygulamadaki sorunlarin ortadan kalk-
mas! bence birokrasiden ziyade politika karar
vericilerinin iradeleriyle alakali. Cok tesekkr
ederim.
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Ugur ALTUN

Avukat Ugur Altun. Tirkiye Barolar Birligi
Milteci Haklari Calisma Gurubu bagkanhgini
yiritiyorum. Oncelikle bu toplantiy1 diizenle-
yenlere tesekkir etmek istiyorum. Gercekten
cok 6nemli bir toplanti. Sabahki konusmalar-
dan da anlasilacagi gibi milteci ve go¢ konu-
sunda bir takim sorunlar var, bu sorunlarin
icerisinde biz biraz daha hukuki degerlendirme
yapmayi diisiinllyoruz ama oncelikle daha son-
ra sOz verilecekse, bir eksikligi anlatmak istiyo-
rum. Barolar Birligi olarak bu konuda farkl bir
goriise sahibiz. Onu anlatmak istiyorum. O da
hukuki stati belirsizligi.

Simdi 1951 tarihli s6zlesmeyle Tiirkiye mul-
teci konusunda cografi sinirlama getirmistir. Bu
nedenle bize gore bu kisilerin(Turkiye'ye gelen
Suriyelilerin) durumu gegici koruma degildir.
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Clinki gecici korumada Avrupa Birligi Konseyi-
nin yonergesiyle stire 1yil arti 1 yil, o diger yilda
6 sar ay seklinde hesaplanmaktadir. 2011’den
beri Suriyeli miiltecilerin Ulkemize geldigini
dislindigiimizde bu sire asiimis durumdadir.
Cunki gecicilik unsuru artik bitmistir. ikincisi
gecicilik unsuru nedeniyle bu kisilere misafir
denmektedir. Bunun da uluslararasi hukuk-
ta higbir yeri yoktur. Hatta bu durum AFAD’In
genelgesine de yansimistir. 2013-8 nolu genel-
gesinde, Suriyeli misafirlerin saglik ve diger hiz-
metler hakkinda yonetmelik, bize gore dogru
degildir. Ha sunlari da belirtmek istiyorum. Tur-
kiye’de bir yasa cikt 6458 sayili yasa. Bu Tir-
kiye icin bir milattir. Gergekten ¢ok 6dnemli bir
yasa. Anayasa’nin 16. Maddesinde; “Temel hak
ve hirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hu-



kuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Hik-
mi nedeniyle bir yasal bosluk vardi. Daha énce
arkadaslar da belirtti, go¢ hukuku 1994 tarihli
yonetmelik, 2006 tarihli yénetmelik, 1934 ta-
rihli iskan Kanunu ile yiiriitiliyordu. Bunlar ¢ok
farkh alanlar dizenliyordu. Bu nedenle 6458
saylili yasa Turkiye igin dnemlidir.

Turkiye Barolar Birligi olarak miilteci kamp-
larina  gezilerimiz oldu. Kamplarin ¢ok bi-
ylk bir bolimiinde sorun yok. Bu konuda da
AFAD’a tesekkir etmek istiyorum. Ciddi anlam-
da sorun yok. Ama kamp disinda sorunlar var.
Biz burada eksikleri sdylemek durumundayiz.
Eksikliklerden bahsedecegiz. Kamp disinda so-
runlar yasaniyor. Bazi yerlerde dilencilik, bazi
yerlerde suc oranlari artmis durumdadir. Ha bu
kisilerin isledigi suglar Tlrkiye'nin sug oranlarini
arttirmig da degil. Clinki birgok kisi strekli dile
getiriyor; “Suriyeliler geldi olaylar ¢ikti, hirsizhk
oldu” diye. Degil, su¢ oranlari da cok artmadi.

Gog idaresinin de glizel galismalari var. On-
lara da tesekkir etmek istiyorum. Clnk{ bazi
Ulkeler 10 bin kisiyi bile kabul etmekte zorlanir-
ken 3 milyon Suriyeli Tlrkiye’de. Ben bu konu-
da herkese tesekkiir etmek istiyorum. Onem-
li ama elestirecegimiz noktalardan bir tanesi
hukuki belirsizlik. Vekaletname alma sikintisi

var. Mahkemelerde vekalethame sorunu yasa-
niyor. Noterler Birliginin genelgesine ragmen
vekaletname Noterler tarafindan verilmiyor.
Ceza mahkemesinde ¢ok sikinti yok. CMK go6-
revlendirmesi var. Bunun yaninda 1975 tarihli
Yargitay ictihadi birlestirme karari var. O karara
gore kisi “vekilim bu” dedigi zaman herhangi
bir sikinti yasamamakta. Ancak hukuk mahke-
melerinde sikintilar yasanmaktadir. Gegen haf-
ta Edirne’deydik. Edirne Goég idaresiyle Edirne
barosu arasinda ¢ok glizel bir uyum oldugunu
gordik. Orada vekalethname konusunda, kisi
Ust yaziyla Gog idaresine “vekilim sudur “diye
gonderdiginde herhangi bir sikinti yok. Bu se-
kilde uygulamalarin olmasini diliyoruz. Herkese
tesekkiir ederim.

Nihat ERi

Ugur beye biz de tesekkiir ederiz. Gergek-
ten hukuki agidan bir bosluk vardir. Uluslararasi
normlara gore yeni yasal diizenlemeler yapil-
masi gerekir.

Yogun go¢ alan illerimizden birinin Univer-
sitesinden, Gaziantep Universitesi’nden sayin
Murat Kiligc Hocamiza s6z vermek istiyorum.
Murat Hocam buyurun soz sirasi sizde
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Murat KILIG

Murat Kilig, Gaziantep Universitesi. Oncelik-
le Glineydogum Dernegi yoneticilerine, prog-
ramda emegi gecenlere ben tesekkirlerimi
sunuyorum. Bitln katihmcilara da tekrar say-
gilar sunuyorum. 1999-2012 vyillari arasinda,
Gaziantep Universitesi ile Halep Universitesi
arasindaki bilimsel ve kiltirel isbirligi anlasma-
sI cercevesinde, Halep Universitesinde Tirkce
o0gretim gorevinde bulunduk. Yani 99 yilindan
beri de bu egitimle ilgili calismamiz suriyor.
Benim konusmam biraz egitimle ilgili olacak.
Oncelikle de devletimizi, AFAD’I, Go¢ idaresini,
Milli Egitim Bakanligini ve emegi gecen butin
kurumlardaki arkadaslarimizi tebrik ediyorum.
Karsilik beklemeden tarih yaziyor Tirkiye. Be-
nim konum ozellikle ilkogretim, Suriyelilerin
egitimleri. Gegici egitim merkezlerinde ilkokul,
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ortaokul ve lise diizeyinde gereken her sey dev-
letimizin elinden geldigi imkanlar gercevesinde
yapiliyor. Benim konum 6zellikle yiksekogretim
nezdinde olacak. Ben simdiye kadar Ankara’da,
istanbul’da ve Urdiin’de konferanslara katildim
ama YOK’ten higbir yetkilinin olmadigini goér-
dim. Clink( o6zellikle bu calismalarin buyik bir
kismi YOK’(i ilgilendiriyor ama ya davet edilmi-
yor ya da gelmiyorlar, oyle bir sikinti var.

Halep Universitesi 2012 ye kadar, Suriye
gecici hiikimeti, Milli Egitim Bakanhgi ve Yiik-
sek Ogretim Bakanliginin verilerine gore; 24
milyon Suriyeli nifusta 20’ye yakin devlet ve
Ozel Universite ile 350 bin civari Gniversite 68-
rencisi vardi Suriye’de. Savastan dolayi bunlarin
blyik kismi hicbir belgelerini alamadan Tiirki-
ye'ye geldiler. Bununla ilgili net bir rakam ve-



remiyorlar ama ortalama 50 bin kadar oldugu
soyleniyor. 50 bin Suriyeli 6grenci Gniversiteleri
birakip gelmek zorunda kaldi. Ozellikle bu ge-
lenlerin blyik bir kismi erkekler. Clinki kaldigi
zaman askere gidecekler. Ondan sonra zaten
sonug belli. Arti bizim Turkiye’'deki gecici egi-
tim merkezlerinden mezun olan ve Suriye’deki
su anda devam eden okullardan gelen 30 bin
kadar 6grenci. Su an Tiirkiye de 80 bin kadar
Suriyeli 6grenci egitim bekliyor. Ve dedigimiz
gibi, bunlarin bir kisminin belgeleri yok. Onun
disinda da resmi olmayan verilere gore, Tiirk
Universitelerinde 4 000 kadar Suriyeli 6grenci
okuyor. Geriye kalan 80 bin Universite caginda-
ki 6grencinin 75 bin civari su anda Universite-
lere gidemiyor. Eger ki bununla ilgili galismalar
yapilmazsa, biz bunlarin eline kalem vermezsek
baskalari silah verecek, baskalari degisik sekil-
lerde bunlar kullanabilecekler. Ozellikle bizim

amacimiz Turkge Ogretimiyle ugrasiyoruz. Biz
ogrencilere hem yliksekdgretim yolunu acalim,
hem de Suriyelilere, halka Tirkce Ogreterek,
Tirklerle entegrasyonlarinda ve uyum siirecin-
de bunlara faydali olmaya ¢alisalim.

Yiksek ogretimle ilgili acilen ¢alismalar ya-
pilmasi lazim. Tirk Universitelerindeki yabanci
kontenjaninin yerine ayrica Suriyeli kontenjani-
nin getirilmesi lazim.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum saygilar sunu-
yorum.

Nihat ERIi

Murat Hocama tesekkir ediyorum. Suriyeli
STK’lar var aramizda. Sorunlari biraz da onlar-
dan dinlersek, Suriyeli STK’lardan kim konus-
mak istiyor. Buyurun Ahmet El Fattah.
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Ahmet EL FATTAL
(TERCUMAN araciligiyla)

Ahmet El Fattah. Mersin Yeni Giin Dernegin-
den. Oncelikle Tiirk devleti ve halki basta, buna
tesekkiir etmek istiyorum. Clink{ diinya kapila-
rini kapatirken Tirkiye agik birakti ve hala alma-
ya devam ediyor. Dernege tesekkiir ediyorum,
Ticaret borsasina tesekkir ediyorum boyle bir
imkan sagladigl icin. Bizim dernegin ¢alismalari
hakkinda bahsetmeden 6nce dikkatimi ¢ceken
bir sey vardi. Bazilari bize misafir dedi, bazilari
milteci dedi, bazilari sifinmaci dedi, ben saski-
nim. Hala anlamiyorum biz neyiz yani. 2 sene
once bizim dernegimiz izin aldi ve galismalara
basladi Mersin’de. En ¢ok calismak istedigimiz
ve bize gore en tehlikeli noktayi calismak iste-
dik. Bizim ¢alistigimiz alan yetim Suriyeli cocuk-
lar alani. Yetimler hakkindaki 6nemli ayetler
simdi sOyliyor. Ben tabi onu ¢evirmek istemi-
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yorum. Ama tabi yetimle ilgili ayetler, Rabbin
onem verdigini ayetler soyliiyor. Biz yetimin
rizkini, yiyecegini, giyecegini disinmiyoruz
¢linkli Rabbim buna kefil oldu. Ama biz sadece
yetimin egitimini ve gelecegini disuniyoruz.
Ve bu yetimle biz ilgilenmezsek, bu Suriyeli ye-
timle ilgilenmezsek tehlikeli bir adam olacagini
ve silah alacak bir adam olarak dislintyoruz.
O yuzden sokaklardan, parklardan, her yerden
buldugumuz kadar yetimleri aldik, ona kefil ol-
duk ve 6gretmeye calisiyoruz ve egitmeye cali-
slyoruz onu.

2 sene Once 35 yetimle basladik. Simdi 315
yetimle calisiyoruz. Ve Mersin’de anketimize
gore Suriyeli 1000 yetim var. Ama elimizdeki
glic buna yetmedigi icin sadece bu sayiyla hare-
ket ediyoruz. Aramizda bulunan devlet yetkili-



leri varsa ya da STK’lardan varsa, derneklerden
varsa onlara sesleniyorum. Bu yetimlerin yo-
lunu agmamiz lazim ve onlarla aydinlanmamiz
lazim.

Mersin’de yaklasik 15 bin Suriyeli ¢cocuk
okullara gidiyorlar, kayith haldeler ve egitim
goruyorlar. Ayni zamanda ona karsi ¢cok bliylk
bir rakam var. 13 bin Suriyeli cocuk da egitim
goérmuyor Mersin’de. Tek ve ana sebep diyebi-
liriz, bu ailelerin ¢ocuklarinin getirmis oldugu,
isten dolayi getirmis oldugu gelir, bu sebepten
dolayi okula géndermiyorlar. O ylzden galis-
mayla ilgili yetkililere buradan sesleniyorum;
Eger resit olanlarindan 18 yasindan yliksek
olanlardan calisma izinlerini kolaylastirirsaniz
bu aileler artik bu cocuklari ¢calistirmak zorun-
da kalmaz ve bu cocuklari okullara gonderebi-
lir. Ayni zamanda calisma bakanimiza sesleni-
yorum buradan, bitin derneklerde calisanlar,
Suriyeli derneklerde calisanlara da c¢alisma
iznini verebilirlerse bunlar daha rahat bir se-
kilde hareket edebilirler.

Nihat ERIi

Mersin’den gelen Ahmet El Fettah kardesi-
mize biz de tesekkdir ediyoruz.

Ahmet bey ¢ok dnemli seyler soylediler. Egi-
tim disi kalan ¢ocuklarin durumu ¢ok ciddi bir

konu, aslinda resmi kurumlarin bu konuda ge-
cikmeden tedbir almalari gerekir. Yani nasil ki
Tirkiye de zorunlu egitim varsa, aileler cocuk-
larini, zorunlu olarak okula géndermek zorun-
daysalar, siginmacilar da, artik misafir degil de
kalici olarak duslintilecekse, onlarin ¢ocukla-
riyla ilgili de bdyle bir yaptirnm uygulanmalidir.
Cunki kendileri de soylediler egitimsiz kalan
bir cocugun ileride terorist olabilecegi, eline si-
lah alabilecegi de 6ngorilebilmelidir.. Eger bir
entegrasyon dislintiyorsak ki diisinmek zorun-
dayiz, bu 6grencilerin egitimleriyle ilgili mutla-
ka bu giinden, bizdeki kuralin aynisini yani Tuirk
cocuklarina hangi kurali uyguluyorsak, Turki-
ye’de yasayan diger Turkiye vatandasi olma-
yanlara da onu uygulamak zorundayiz. Misafir
kavramina takildi. Misafir kaltlrimuzin bir
kavrami ama dogrudur, bunun hukuki bir karsi-
hg1 yok. Evet misafirimizsiniz. Bizde ensariz. Ba-
simizin Ustlinde yeri var misafirin diyoruz ama
istiyoruz ki hukuki bir tanimlama da yapilsin ki
haklar zayi olmasin. Siginmacilarin uluslararasi
hukuktan kaynaklanan haklari konusunu arka-
daslarimiz ilerleyen zamanda aciklayacak.

Suriyelilerden konusmak isteyenler varsa
onlara s6z verecegim. Mus’ab El Ni’'me Kayse-
riden geldi, kendileri Kayseri Suriyeliler Ensar
Dernegi Baskan Yardimcisidir, s6zi ona veriyo-
rum, Mus’ab bey buyrun.
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Mus’ab ELNI’ME

Adim Mus’ab Elni‘'me. Kayseri’den geldim.
Suriyeliler Ensar Dernegi baskan yardimcisiyim.
Turkee'yi cok fazla bilmiyorum. Arkadasim bana
yardim edecek. Basta bu toplantiyi dlizenleyen-
lere tesekkir ediyorum.

ilk basladigimda bireysel olarak basladim.
Bu is gittikce artik derneklesme s6z konusu gel-
di ve diizenlememiz oldugunu anladik ve artik
bu is dizenli haline girdi son zamanlarda. Be-
nim ricam su olacak yetenekli ve akademisyen
olan Suriyeli ve is sahiplerini ve tecriibeli olan
Suriyelilerden faydalanabilirse Tiirk kardesleri-
miz bundan ¢ok buyulk bir katki olacagini di-
sinlyorum. Ve her sehirde Suriyeliler icin bir
merkez ya da bir dernek ya da s6z sahibi olan
bir dernek ve Suriyelileri temsil edecek bir
merkez olusturmasini 6neriyorum. Ve onun
Suriyelilerle iletisim kurabilecek bir dernek ya
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da bir merkez ayni zamanda diger tarafta Tirk
kardeslerimizle irtibata gececek bir yer olacak.
Bu séylemis oldugum dernek ya da olusturula-
cak merkez her sehirde Turklerle ve Suriyeliler-
le arasi ¢ok iyi olmasi lazim, iletisim konusunda
onlarin sikintilarini iki tarafa aktarabilecek bir
sekilde her sehirde bulunmasini 6neririm.

Bizim dikkatimizi ¢eken bir husus var; dev-
letten bir karar gikiyor onunla kim ilgilenmesi
lazim, mesela bir karar g¢iktiysa hangi bakanlhk
ilgileniyorsa oraya gidiyoruz, hala o karar hak-
kinda hig bir sey bilmiyorlar ya da ulagsmadigini
soyliyorlar. Biz bunu duyuyoruz, gidiyoruz o il-
gili bakanliga, hala o kararin gelmedigini ya da
daha net olmadigini séyluyorlar. Yani tam bir
iletisim sikintisi yasiyoruz. Ug¢ konuda egitim,
saglik ve calisma ile ilgili soyleyecegim seylerim
var. Vakit misaitse konusayim izin verirseniz.



Yusuf MUHAMMED (7erciman)

Suriye Tirkiye Dostluk Dernegi’'nden geliyo-
rum. Adim Yusuf Muhammet. Ankara da yasi-
yorum. Tabi sahada aktivistim. 4 senedir saha-
da bulunuyoruz. Benim en ¢ok dikkatimi ¢ceken
nokta bence her seyi cozebilecek sey daha hala
onem verilmiyor, 6nem veriliyor da o kadar de-
gil, her tilkeye giden Suriyeli kesinlikle o tilkenin
dilini bir sene igerisinde ¢ozebiliyor. Bir tek bu-
radakini benim goérdigim yasadigim ve tespit
ettim bir Suriyeli olarak, 4 sene, 5 sene bulun-
mus biri hala Turkge dilini bilmiyor. Bu konuda
cok eksikler var hala. Suriyeliler bence her ko-
nuyu ¢ozebililir; bence dil konusunuda. Buna
¢ok dnem verilmeli, Yazin da okullar bence Su-
riyeliler icin tahsis edilsin, Tirkce 6grensinler,
madem yazin okullar bos, misait. Bence en
blylk sikinti dil sikintisi. Her seyi ¢ozebilecek
bir sey. Clinkl ne yazik ki her sikintinin basinda
Turk kanunlarini bilmiyorlar. Tirk kanunlarini

bilmesi icin iletisim yok, duygularini iletecek dil
yok. Her konuda, her konuda, her konuda dil
sikintisi ¢6zilmedi. Bu konusmus oldugumuz
sikintilarin hig biri ¢ézilmeyecek.

ikincisi biz cok toplantilara katiliyoruz. Ama
bakiyoruz mesela ylizde doksan Tirk katilanlara
oranla Suriyelilerin oranlari ¢cok disiuk, madem
onlarin sikintisina bakmak istiyorsak, madem
onlarin sikintisini dinlemek istiyorsak, onlari
kendi agizlariyla dinlersek daha iyi olur, Burada
emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. Daha
cok sikintilarimiz var. Misait vakitlerde insallah
konusacagiz.

Nihat ERI

Terciman arkadasimiz Yusuf Muhammed’e
tesekkiir ediyoruz. Suriyeli arkadaslarimiz ¢cok
ciddi 6nerilerde bulundular. Dil 6grenmek ger-
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cekten ¢ok onemli. Eger bir Ulkenin dilini bil-
miyorsaniz haklariniza da sahip ¢ikamazsiniz,
yeterli egitim de alamazsiniz. Almanya’daki
Turklerden bunu biliyoruz. Yeterince Almanca
bilmeyen Tirk 6grenciler, maalesef geri zeka-
lllar sinifina aliniyorlar. Almancay! yeterince
bilmedikleri icin dersi anlamayan Tiirk 6gren-
cilerinin, zeka dizeylerinin distkligl dolayi-
siyla dersleri 6grenemedikleri varsayiliyor ve
zekasi dusuk olanlarla ayni okullara gonderili-
yor bu yolla onlarin yiiksek 6grenim yapmalari
engelleniyor. Tirkiye’de de eger siginmacilar
icin, bir saglikli entegrasyon disuniliyorsa, dil
ogrenmelerine ¢cok dnem verilmelidir. Yaz tatili
esnasinda okullar bu ise tahsis edilsin gibi bir
teklif geldi. Bu da ¢cok dogru bir sey. Milli Egitim
temsilcisi arkadaslarimiz var aramizda, onlar
muhtemelen not almislardir.

Mustafa GUNDUZz

Ogleden sonrasi icin ben yine bir pas ata-
yim. Aramizda Diinya Tirkistanhlar Dernegi
Genel Baskani Sayin Abdullah Akyol var. Onlar
Uzerinden Tirkiye’nin gecmis bir deneyimi var.
Onlari paylasabiliriz diye disliniyorum. Yine
Afgan Ozbek dernekleri baskani Sayin Selim
Bukara aramizda. Ben onlardan da bilgi almak
istiyorum clinki onlar Suriyelilerden daha 6nce
geldiler. Asagi yukari herhalde bilebildigim, ha-
tirladigim kadariyla 40 yil 6ncesinin deneyimi
var, ¢ok farkli deneyimlerimiz var. Ozellikle Af-
ganistan’dan gelenlerin statlleri farkliydi. Tabi
orada biraz da davet usull oldu. Gene misafir
gibi algilandi sonra farkli statiiler tanindi. Bu
suregler sanirim Suriye’den gelenler icin de ya-
sanacak. O nedenle bu arkadaslarimizin da 6g-
leden sonraya hazirlanmalarini rica ediyorum.
Buyurunuz Duygu Hanim.

Duygu SUCUKA

Sabah acilistan beri cok sey konustuk, zor ko-
nulari, ciddi sorunlari ele aldik, ortam biraz ge-
rildi gibi. Ben birazcik ortami yumusatma adina
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bir seyi paylasmak istedim. Organizasyon sira-
sinda, listemizdeki Suriyeli olsun, Afgan-Ozbek
temsilcileri olsun, onlarla zaman zaman konu-
suyorduk ve o ara bir soru gelmisti. Sorunun sa-
hibi dedi ki “g6¢ idaresi orada olacak mi?”. ilgili
bittin kurumlar olacak dedim ben, YOK, AFAD,
Turk Kizilayr ve bakanlklar. Neden sordunuz
dedigimde “toprak dagitiliyormus Tirkiye'deki
siginmacilara” dedi. Yerlesim amaci tasidiklari
icin saniyorum boyle bir sey duymuslar ve me-
rak etmisler. Toprak verme konusu aslinda bi-
zim gogerlerle ilgili galismalarimizda ¢ok konu
oldu. Ben de dedim ki kendilerine “sanmiyo-
rum, go¢ idaresi degil sorunuzun cevabi, iskan
dairesinde”. iskan Daire Baskanimiz buradalar.
Altan Bey. Daha sonra kendilerini dinleyecegiz.

Nihat ERI

Biz de tesekkiir ediyoruz Duygu Hanima.
Ben de bir sey soyleyeyim; 2016’dayiz ama hala
1951 yilinda ¢ikan yasalarla, boyle devasa bir
sorunu goguslemeye calisiyoruz. Yasal dizen-
leme yapma ihtiyaci ortadadir. Milletvekiliyken
¢ok yasa c¢ikardigimiz icin soyle bir espri yapi-
yordu milletvekili arkadaglarimiz, “ habire ka-
nun ¢ikartiyoruz, yahu bu memleketin hi¢ mi
kanunu yoktu”. Goriyoruz ki, bircok konuda
ya kanun yok ya da olanlar yetersiz, daha ¢ok
yasal dizenlemeler yapilmalidir. Hepinize te-
sekkir ediyoruz, Harun Hocam kisa bir ekleme
yapmak istiyor, hocam buyurun.

Harun OZTURKLER

Hocam ben aradan dnce izin istemistim ho-
camdan, bir climle. Daha Once soylediniz iste
1950’lerde ¢ikan kanun diyoruz ama bircok seyi
planlamadik, planlamadik ve en sonunda da
geldi Go¢ idaresinden arkadaslar beni bagisla-
sinlar ama Genel Mudurlik icinde orgitlendi.
2011 yilindan beri ben siirekli séyliyorum. Aci-
len biz bir go¢ bakanligi kurmaliyiz.



Abdullah AKSOY

Gaziantep Blyliksehir Belediyesi adina kati-
liyorum. Bu etkinligi dizenleyen Gineydogum
Dernegine cok tesekkir ediyorum. Simdi aslinda
cok sey konusuldu ve bunlar birbirine benzer ya-
sanan sikintilar. Kilis’in sikintisi Antep’in de sikin-
tisidir.  Antep’in sikintisi Hatay’in da sikintisidir.
Ozellikle kira konusunda ciddi anlamda Gazian-
tep’te bir artis oldu. Bu da bizim hem Suriyeli va-
tandaslara hem bizim Tirk vatandaslara ¢ok cid-
di anlamda bir kilfet yikledi. O ylizden su ana
kadar da hemen hemen her giin, tlkemizin farkh
bolgelerinde bu sorun ¢oziim onerileriyle ilgili
toplantilar, calistaylar, paneller dizenlenmek-
tedir. O ylizden biraz da aslinda toplantilardan
ziyade is Uretmeye yonelik artik ciddi anlamda
adimlar atilmasi gerekiyor.

Sabah oturumunda terimler konusunda bir
konsensus yani bir dil birligi saglanmadigi ko-
nusunda fikirler oldu. Evet, gercekten siginma-
c1, miilteci, misafir, gcmen, gecici koruma gibi
degisik adlar kullaniliyor. Ayni zamanda sosyal
uyum, yok toplumsal entegrasyon, yok toplum-

sal adaptasyon gibi degisik degisik kelimeler
kullaniliyor. Bu da kolay bir sey degil. Artik arka-
daslar ti¢ milyon civarinda bir insandan bahsedi-
yoruz. ABD bir yil icerisinde bir milyon miilteci
alacagim diye soz verdi, taahhit etti. Su an ge-
linen nokta sekiz ay gecmis, su ana kadar daha
on bin civarinda kisiyi almamis. Yani Dinya’nin
en sliper glicli, sekiz ayda on bin kisiyi alamamis.
Neden? Yok mevzuat, yok istememe, o ylzden
bizim gercekten Turkiye olarak gerek ulusal ge-
rek uluslararasi toplantilara katildigimiz zaman
gipta ile bahsediyorlar Turkiye’den. Ama tasin
altina maalesef kimse elini sokmuyor.

Krizin basladigi 2011 yilindan beri binlerce si-
vil yasamini yitirmis, go¢ etmis, ylzbinlerce sivil,
farkli memleketlere gitmis, kendi tilkesinde zen-
gin biri baska memlekette mesela kagit toplama
isini yapiyor. Daha Once Suriye’de degisik fabri-
kalari olan zengin is adamiyken, maalesef gerek
Tirkiye'de gerek baska tlkelerde su an kagit top-
lama isini yapiyor. Bunun yasadigi sosyal, psiko-
lojik bunalimini hepimiz tahmin edebiliyoruz.
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Suriye krizi, maalesef insanhigin ikinci Diinya
Savas’’ndan sonra yasadigl en bulyik insanlk
drami olarak tarihe geg¢mis. Bu insanlik drami-
na kayitsiz kalmayan Tirkiye, krizin basladig
ilk glinden Suriyeli kardeslerimizin yaninda ol-
mustur. 2011 yilinda 250 kisilik bir grubun Ga-
ziantep’e gelmesiyle baslayan go¢ dalgasi, su an
2 milyon 750 bin civarina ulasmistir. Hepimizin
bildigi gibi hiikumetimizin Suriye politikalari ko-
nusundaki ilkeleri; bir acik kapi politikasi, ikinci-
si geri gobndermeme, kendi istegi olmadan geri
gondermeme ilkesi, Gglinclsu de gecici koruma
olarak (¢ temelden olusmaktadir. Bu da Sayin
Valimizin sabah oturumunda bahsettigi gibi in-
san Haklari Evrensel Beyannamesi ve 1951 Ce-
nevre Sozlesmesi dahil uluslararasi hukuk ilkele-
riyle ortlismektedir.

2014 yihndan itibaren Dinya’daki en fazla
gocmen nifusunu barindiran Tirkiye, Suriyeli
misafirlere yonelik su ana kadar 10 milyar dolari
asan bir harcama yapmistir. Hepimizin yakindan
takip ettigi Gzere Orta Dogu’da yasanan, insan-
lardan ¢ok insanhgin 6ldigi trajedinin, 6zellikle
Gaziantep (zerindeki etkilerini ve bu etkilerin
azaltilarak toplumsal huzur ve barisi saglama
yoniinde Gaziantep Blylksehir Belediyemizin
ylrittigu calismalardan s6z edecegim. Ancak
gonll isterdi ki buglin burada go¢ eden Suriye-
li misafir icin ne yapabilirizi, bu alanda yasanan
sorunlari ve ¢6zim o6nerilerini degil, Suriye’deki
barisi ve Suriyelilerin kendi Ulkelerini yeniden
insa etme slrecini konusuyor olsaydik. Clnkii
biliyoruz ki higbir sey, hicbir yardim, vatan duy-
gusunun yerini dolduramaz. Suriye krizi kiiresel
bir meseledir ve hepimizi etkilemektedir. Tim
bireyler, tim devletler, tim kurumlar, daha iyi
bir Dinya icin elini tasin altina koymali ve bu in-
sanhk dramini bir film gibi izlemekten daha faz-
lasini yapmak zorundadir. Batili devletler, siire-
cin basindan beri konuya duyarsiz kalmis, ancak
son yasanan kacak gocler neticesinde Turkiye'yi
destekletip Avrupa’ya gocl cesitli politik ve eko-
nomik kaygilarla engellemeye ¢alismalari, maa-
lesef etik degil.

Gaziantep’te bulunan kayith Suriyeli misafir-
lerimizin sayisi, yaklasik su an 350 bin civarinda-
dir. Bu sayinin buyik bir bolim, yaklasik 300
bin kisi kent merkezinde bulunmaktadir. 50 bini
de cadir kent ve konteyner kentte bulunmakta-
dir. Degerli katilimcilar, TUIK verilerine gére 2012
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verilerine gore Gaziantep niifusu bir milyon 800
bin olarak tespit edilmis ve 2023 projeksiyonu
olarak 2 milyon 257 bin kisi olarak édngérilmus-
tdr. Ta 2012 yilinda... Ancak 2015 yilinda kentte
yasayan Suriyeliler ile birlikte toplam niifus su an
2 milyon 200 bini asmis ve neredeyse 2023 yili
projeksiyonuna sekiz yil dnce ulasmis bulunmak-
tadir. Haliyle bu niifus, sehrimizin %20’sini Suri-
yeli misafirlerden olusturmaktadir. Bu kadar kisa
bir zamanda bu denli bir niifus artisi, Diinya’nin
en gelismis kentlerinde dahi sosyal, c¢evresel,
ekonomik, egitim, alt yapi, saglik ve bunun gibi
alanlarda cok biiyik sorunlara neden olabilecegi
hepimizin malumudur.

Kiymetli katiimcilar, Gaziantep Blylksehir
Belediyesi olarak Suriyeli misafirlere hizmet su-
narken kendi vatandaslarimizdan ayirmadan, in-
san haklari ve sosyal adalet ilkelerini temel alan
bir yaklagimla hareket etmekteyiz. Suriye krizine
yonelik calismalarimiz, 6nceleri acil midahale
ve insani yardim temelli iken artik kapasite gelis-
tirme ve toplumsal kalkinmaya yonelik calisma-
lar ylritmekteyiz. Cinki beklenmeyen bu hizli
nifus artisi, sadece sosyal hizmetlere olan talebi
arttirmamistir. Sosyal yardimlarin yani sira igme
suyu, kanalizasyon, cevre saghgi, konut, park ve
yesil alanlar, ulasim, saglik hizmetleri kati atik
gibi alanlarda da ihtiyag ve talebi arttirmistir. Bu
talebin karsilanmasi ve belediye hizmetlerinin
yapilmasi, bakimi, onarimi, isletiimesi icin daha
fazla ilave personel, ekip ve ekipman temin edil-
mek zorunlulugu dogmus, bu da belediyemize
ciddi bir ilave mali yik getirmistir. Bu ¢alismalar
neticesinde, 2011 yilindan gliniimUize kadar top-
lam yaklasik 300 milyon dolardan yani yaklasik
bir trilyondan fazla Gaziantep Belediyesinin ken-
di 6z blitcesinden harcama yapmistir.

Belediye olarak plan ve politikalarimizi, Su-
riyeli misafirlerimizin kalici olabilecegi durumu
da gbz o6niinde tutarak, kisa, orta, uzun vadeli
ve mikro, mezo, makro diizeyde yapilandirmak-
tayiz. Suriyeli misafirlerin yasam kalitesini arttir-
maya yonelik yaptigi calismalara kisaca degin-
mek istiyorum. Ancak sunu da ifade etmeden
gecmek istemiyorum. Ne zaman bitecegi belli ol-
mayan bu savasin bu savas ortaminda bir neslin
yok olmamasi igin savas sonrasinda fetret déne-
mi ve gerileme yasanmamasi icin 6zellikle geng
ve cocuklarin ellerinden tutmamiz lazim.



Hikumetimizin ozellikle egitim alaninda bas-
lathg seferberlik ve bazi STK’larin egitim alanin-
daki calismalar takdire sayandir. Bu baglamda
egitim alaninda da Gaziantep egitimin lokomo-
tifi durumundadir. Su an okula gitmesi gereken
100 bin civarinda cocugumuz bulunmaktadir.
Bunun 65 bin civarinda su an egitim sisteminin
icerisinde egitim gormektedirler. Temel egiti-
min birinci sinifina gelmis 6grencilerin (Halep’te
olsaydi bu 6grencilerin egitime baslamasi oran
olarak % 85’ti), Gaziantep’te su an %98'i egitim
sisteminin igindedirler. Sadece 40 bin civarinda
egitim disi bir 6grenci kapasitemiz var. Onlar da
daha ¢ok lise ve daha 18 yasindan buyik olan
ogrencileri teskil etmektedir.

Gaziantep BB olarak sayin bakanimizin, bas-
kanimizin talimatiyla Sosyal Hizmetler Daire
Baskanligi biinyesinde Gé¢men isleri Sube Mii-
durligi kurulmus bulunmaktadir. Bu miudur-
[Gglimlzdeki amacimiz, insan haklari ve sosyal
adalet temelinde etkin sosyal hizmet sunumu
yapmak, Belediyemizin Suriyeliler ile c¢alisan
birimleri arasindaki koordinasyonu saglamak,
uluslararasi kurumlar, Gniversiteler ve sivil top-
lum kuruluslariyla isbirligi yapilmasini saglamak,
ihtiyac odakli projeler lretip ylritmektir.

ikinci bir calisma alanimiz, Suriyeli misafirler
Bilgi ve Egitim Merkezi. Gaziantep BB tarafin-
dan iki adet Suriye Bilgi ve Egitim Merkezi kur-
mus ve gegici egitim merkezi statlislinde hizmet
vermeye devam etmektedir. Burada 1500 civa-
rinda cocugumuz, ilkokul ve ortaokul egitimine
devam etmektedir. Merkezimiz, maddi imkanla-
ri kisith, bu sebeple okula erisim sansi olmayan
cocuklari hedeflemektedir. Bunun 1500’den 400
civarindaki tamamiyla yetim 6grencilerimizden
olusmaktadir. Okul servisi ulasim dabhil, 6grenci-
lerimizin kitap, giyim, kirtasiye ve tim giderleri
belediyemiz tarafindan karsilanmaktadir. Aile
goriismeleri ve psikolojik destek hizmeti veril-
mektedir. Ayrica bizim baska bir hizmet alanimiz,
Yetim Koordinasyon Merkezini kurduk. Burada
hem bizim Tirk vatandaslari hem Suriye’den ge-
len misafirlerimizin yetim olan ailelerle diyalog
icerisinde. Ev ziyaretleri yapiliyor, maddi destek
veriliyor.

Baska bir hizmet alanimiz, Ensar Toplum Mer-
kezini kurduk. Bu toplum merkezimizde Suriyeli
misafirlere yonelik rehberlik ve danismanlik hiz-
meti sunulmakta, bilgilendirici seminerler di-

zenlenmektedir. Hukuk, saglik, egitim, sosyal hiz-
metler, kiltirel ve sportif hizmetler konusunda
danismanlik goérevi yuritmektedir. Merkezimiz,
Suriyeli misafirler ile toplumsal kaynaklar arasin-
daki kdpri gorevini gormektedir.

Baska bir hizmet alanimiz Sosyal Arastirma
Merkezi. Kisacasi SARMER dedigimiz bir mer-
kez kurduk. Sosyal Arastirma Merkezi ile Gazi-
antep’teki tiim mahallelerde sosyo ekonomik
yonden dezavantajlilar basta olmak lzere tek
tek hane ziyareti yapilarak sehrin sosyal risk ha-
ritasini gikarmaya yonelik bir gcalisma ylratmek-
tedir. Bu calisma, tim Gaziantep halkina hitap
etmekte, ayni zamanda Suriyeli ailelerin verileri
de ayrica rapor edilmektedir. Gaziantep Sanat
ve Egitim meslek edindirme kurslari adi altinda
Belediyemize bagli olarak il ve ilce merkezlerin-
de tiim vatandaslarimiza hizmet veren yirmiden
fazla merkezimiz vardir. Bu merkezlerimizden
bitln Suriyeli vatandaslar da faydalaniyorlar.
Hem sanat ve meslek egitim kurslarina devam
ediyorlar, bu vesileyle verilecek mesleki kurslar
ile Suriyeli misafirlerimizin, o6zellikle kadin ve
genclerin daha iyi sartlarda istihdam olanagina
kavusmasi amacglanmaktadir.

Ayri bir hizmet alanimiz Kadin Konukevi...
Siddet magduru kadin ve cocuklarin givenlikleri
saglanana kadar bu merkezimizde yatili olarak
kalmaktalar. Hem Tirk vatandaslarimiz hem Su-
riyeli vatandaslar kalabiliyorlar. Savasin en bi-
yuk sonuclarindan cocuk gelinlerle miicadeleye
yonelik proje yuritilmektedir.

Baska bir hizmet alanimiz saglik hizmetleri...
Gaziantep Biiylksehir Belediyesine bagli inayet
Topguoglu hastanesi var. Burada sadece 2015 yi-
linda 30 binden fazla Suriyeli vatandasimiz saglik
taramasindan gegirilmistir.

Baska bir hizmet alanimiz sosyal yardimlar...
Yardima ihtiya¢ duyan Suriyeli misafirlere insan
onuruna yakisir bir sekilde sosyal belediyeciligin
geregi olarak yasam kalitelerini arttirmaya yone-
lik sosyal yardimlar yapilmaktadir. Bu kapsamda
binlerce Suriyeli misafirimize gida yardimi, asevi
hizmeti, kiyafet ve ayakkabi, battaniye, kitap seti,
oyuncak, spor kiyafeti, hali ve kanepe, dagitimi
yapilmistir. Degerli katihmcilar, burada sozlerimi
bitirirken, artik savasin, gdzyasinin olmadigi, ba-
ris, huzur, refah, birlik ve kardeslik icerisinde bir
diinya, ézellikle bir islam diinyasini temenni edi-
yorum; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Oktay TATLICIOGLU

Oktay Tatlicioglu. Hacettepe Universitesi
Sosyal Hizmet Bolimiindeyim. Ayni zamanda
Hacettepe Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Mer-
kezinde Murat Erdogan ile de calisiyorum.
Vali Bey aciklamisti, Cenevre Sozlesmesindeki
cekinceyle ilgili. Su an Dinyada dort Ulkeyiz
cekinceyi birakan. Kongo Cumhuriyeti, Mada-
gaskar ve Turkiye. Bu siralamadayiz, onu ha-
tirlatmakta fayda var. Afganlarla ilgili de, hep
Suriyelileri konusuyoruz bu ¢alismalarda, buna
benzer calistaylarda ama Afganlar bu Ulkenin
uzun zamandir misafirleri. Hani buna misafir
de diyemiyorum. Bir tanimlama da yok. Hala
bekliyorlar, siginmaciyiz diyorlar. Basvurulari-
ni yapmislardi baska Ulkelere gidebilmek igin.
Cok agir aksak ilerliyor siireg. iste calisma izni
Suriyelilere ¢ikiyor onlara ¢ikmiyor. Pek ¢ok so-
runlari var. Onlar kendilerini gok daha iyi anla-
tacaklardir.
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Aslinda (lke olarak cevaplamamiz gereken
soru su: Biz Suriyelilerle ilgili ne yapacagimizi
belirlemek icin amacimizi belirlememiz lazim.
Hala misafir mi sayacagiz, Tirkiye'de kalacak-
larsa ona gore mi degerlendirecegiz? O konu-
da net degiliz, bir politika olarak bir sey ortaya
koymadik. Bazen miilteci diyoruz, bazen %80’
kalir diyoruz. Bazen %50’si kalir diyoruz, ama
hep misafir diyoruz. Bu hukuki slrecin net-
lestirilmesi, politikalarin Uretilmesi agisindan
¢cok 6nemli. O ylizden 6ncelikle belki onu net-
lestirmekte fayda var. Bu uyum bashgi altinda
konuya girecek olursam hassasiyet noktasinda
bir seye vurgu yapmak istiyorum. Uyum me-
selesini, uyum kavramiyla belki konusmamak
gerektigini dlsinliyorum. Entegrasyon veya
kaynasma dedigimiz Almanya’nin, ingiltere’nin
geldigi nokta burasi en azindan Tirkler 6zelin-
de. Birlikte anlasacagiz. Biz bu isi Turkiyeli ve



Suriyeliler olarak halledecegiz. Sadece Suriye-
lilerin bize uymasi yetmeyecek. O yiizden karsi-
likh bir iletisimi, etkilesimi saglayacak interaktif
bir iliski kurmamiz gerektigini dusliniyorum.
Boyle dislinirsek politikalarimizi da ona gore
net ortaya ¢ikartiriz.

Yerel yonetimlerle ilgili sorunlarimiz aslinda
daha temelde mevzuatla ilgili. Clinki yerel yo-
netimler hizmet Gretemiyorlar hukuki manada.
Yani lretken hizmetler var. inisiyatiflerle yapi-
lan, belediye baskaninin ya da sosyal isler mi-
dirinin vesaire inisiyatifiyle yapilan isler var
ama henliz yerel yonetimler mevzuatinda gog-
menlerle ilgili hicbir ibare yok. iki dayanak var:
Bir, sosyal yardimlarla iliskisi, sosyal belediyeci-
lik baglamindaki madde, bir digeri de hemseri
hukuku. Hemseri hukuku da belediye sinirlari
icinde yasayan herkesin o ille ilgili karar mer-
cilerine katilabilme konusu var. Bunun disinda
herhangi bir hizmet liretebilecek mevzuati yok.
Olmadigi icin de iller Bankasindan hicbir destek
alamiyorlar. Yani iste Kilis'ten bahsettik. Acikla-
ma yapmam lazim herhalde, iller Bankasi, o ilin
nifusuna gore bir pay ayirmakta belediyelere.
Simdi Kilis'ten bahsediyoruz. Kilis’te Turkiyeli-
den fazla Suriyeli var ve hala Tirkiyeliye gore
pay aliyor. Bu sekilde de hizmetlerin Gretilme-
si ¢cok ciddi sorun yaratmakta. O ylzden yerel

yonetimlerin bu konudaki yetkilendirilmesi ¢ok
onemli. Calisanlarin kaydi ile ilgili evet bir di-
zenleme yapildi, yonetmelik yayinlandi. Bildi-
gim kadariyla heniiz bu yonetmeligin bildigimiz
sonuglarini alamadik. Yani evet bir yonetmelik
yapildi. isverenin basvurusuna bagh bir yonet-
melik. Bir kere oradan bir sorun var. isveren ne
kadar ister kayitli calistirmayi, onu hepimiz bili-
yoruz asagl yukari. Ankara Ticaret Odasi Borsa-
sinda konusuyoruz bu konuyu. O acidan 6nemli
bir eksik olarak degerlendiriyorum. Keske ista-
tistigi de almis olsaydik.

Bir diger konu, cok ciddi oranda c¢alisan ¢o-
cuk var. Yani biz kamplarda da ¢alistik bir d6-
nem. Arastirma vardi. Bes yasina kadar diisen
bir calisan ¢ocuk sorunu ile karsi karsiyayiz. Bu-
nun hakikaten cok ciddi lizerine gitmek gerekir.

Dil sorunu sadece Tiurkce Ogretmekle bit-
meyecek. Clink{ bu insanlar Tiirkiye'de yasiyor
ama Arap. O ylzden Arapcanin Tirkce ile bir-
likte 6gretilmesi cok elzem bir konu. Anadilde
egitim akademik gelisme acisindan ¢cok 6nemli.
Entegrasyon konusu ile ilgili de ortak degerlerin
Uretilmesi cok 6nemli, altinin cizilmesi gerekir.
Ortak degerler Gzerinden bir aidiyet olusturul-
masi gerektigini hatirlatmak istiyorum son ola-
rak. Tesekkdirler.
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Abdullah AKYOL

Hepinize saygilar. Ben Abdullah AKYOL. Diin-
ya Turkistanhlar Dernegi Genel Baskaniyim. Biz
bu dernegi kurali bir sene oldu. Bir sene igeri-
sinde Uygur Tirkleri basta olmak tizere Ozbek,
Kirgiz, Tatar ve Nogay Turkleri ve diger dernek-
ler hemfikir olarak bir seneden beri birlik bera-
berlik icerisinde birimizin derdi hepimizin derdi
diyerek yola ciktik. Faaliyetlerimizi stirdiirmeye
gayret gosteriyoruz. Az 6nce hocamizin dedigi
gibi, Turkiye Cumhuriyetine gelen en eskilerden
biriyim Uygur Tirkleri olarak. Son zamanlarda,
90’dan sonra Afganistan’daki savastan sonra,
Taliban’in zulmiine ugrayan Ozbek kardesleri-
miz bize katildi. Turkiye Cumhuriyeti’nde 22-23
bin Turkistanli milteci var. Simdi bu miltecile-
rin bircogu vatandasliga gecmis durumda. Bir
kismi da bes bine yakini veya bes binden biraz
daha az gibi, bunlar kamplarda kaliyor. Diger-
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leri gbgmen statlisiinde sehirlerde yasamaya
gayret gosteriyor.

Bizim diger sehirlerdeki teskilatlarimiz, is-
tanbul, Kayseri basta olmak Uzere buradaki
teskilatlarimiz gelen miiltecilere, gelen gog ai-
lelerine bir sekilde sahiplenip yardimci olmaya
gayret gosteriyor. Ankara’da Ozbek, Uygur ola-
raktan sikintili olan, 360’a yakin ailemiz vardir.
Bu ailelerimizin cogunlugu yasadisi olarak ge-
len ailelerdir, yani kayit disi olan, pasaportsuz
Turkiye Cumhuriyeti’'ne giris yapan aileler. Sim-
di bu ailelerimizin buylk sikintilari var. Basta
oturma izni sorunu. ikincisi bu ailelerin okula
gitmek isteyen, topluma kazandirilmak istenen
coluk cocuklari var. Bunlarin velileri de dahil
Turkce bilmedikleri icin bunlara Tirkce egitim
veremiyoruz. Ankara’da bir yer tutmustuk. 200-



250 tane 6grencimize Turkgeyi 6gretip de okul-
lara hazirlayabilir miyiz diye. Masa, sandalye
kendi imkanlarimizla aldik ama kapatmak zo-
runda kaldik. Clnku kirasini 6deyemedik.

Simdi ben suna gelecegim. Blylksehir Be-
lediyesine miiracaat edin dediler. Rapor ola-
rak miiracaat ettik. Blylksehir Belediyesi sunu
dedi: Size yiyecek saglayabiliriz. Bizim Dogu
Turkistanli olarak, Ozbek kardeslerimiz olarak
bu insanlar hazir yiyecek kesinlikle istemiyor.
Bu insanlari topluma kazandirmak igin egitil-
mesi gerekir. Coluk cocuk dahil. iki, bu insanlara
is imkani saglamamiz gerekir. Biz simdi dernek
olarak kendi imkanlarimizla gevremizde is im-
kani sagladigimiz zaman ¢alisma izni olmadik-
lari icin veya oturma izni olmadiklari icin hem
isverene sikinti oluyor hem galisana sikint1 olu-
yor. Saglkh bir sekilde ¢alisamiyorlar. Biz bunu
istiyoruz. Diger belediyelere gittik, ayni lafi din-
ledik. Kaymakama gittik, kaymakam dedi ancak
ev kirasina yardim yapabilirim.

300’e yakin ¢ocugumuz var. Bu ¢ocuklarimi-
za kendi icimizde Tirkce egitim verelim, okula
hazirlayalim dedik. Kayitsiz olan, kayit disi olan,
hicbir resmiyeti olmayan velilerimizi, 6grencile-
rimizi okullara kaydedelim dedik. Clinkd hicbir
resmi kayit olmayinca okullar da kayit yapmi-
yor. Zeytinburnu Kaymakamliginin bir yazisina
istinaden Altindag Kaymakami, Altindag Bol-
gesindeki Afgan, Ozbek ailelerin ¢ocuklarinin
kaydini yaptirdi. O gocuklar sonradan ilkokula
basladilar, okumaya devam ediyorlar.

Yani bizim 6nde gelen sikintilarimizdan biri
de egitimdir. Biz bu egitime nasil bir destek ala-
biliriz, devlet veya kurumlarin nasil bir katkisini
alabiliriz. ikincisi buraya gelen ailelerimize na-
sil bir is imkani saglariz? Bunlarin meslekleri
var. Meslegi geregi bunlara bir egitim verip de
topluma nasil kazandirabiliriz, bunun gayreti

icerisinde olmamiz gerekiyor. Sizin gibi duyarh
blyuklerimizin 6nlinde bu destekleri bekliyo-
ruz isin acigli. Az 6nce de kardesimizin dedigi
gibi, Dogu Tirkistan ve Ozbek kardeslerimizin
milteci komiserligine basvuru yaptigl zaman
bekliyorlar, maalesef 18 seneden beri bekleyen
kardesimiz var. Turkiye Cumhuriyeti'nde Avru-
pa’ya gidecegim diye 18 sene olmus. Yani kendi
tek gelmis, bir sene sonra hanimini getirmis, su
anda alti tane ¢ocugu var, diisiinebiliyor musu-
nuz? Ve bu milteci durumunda kampta yasa-
maya calisiyor, bizim desteklerimizle yasamaya
calistyor ve bu agabeyimizin ne bir ig imkani var
ne de bir ¢ocuklarina gelecek saglayabilmis. 18
seneden beri burada. Diger insanlara (milteci-
lere) bakilinca daha fazla Avrupa’ya gitme sans-
lari oluyor. Ama bizim Dogu Tirkistan, Ozbek,
Afgan kardeslerimize gelince biraz ikili politika
gibi geliyor. Yani bizim sikintilarimiz bunlar. Bizi
sabirla dinlediginiz icin ve bu toplantiyl sagla-
yan basta dernek baskanimiz, degerli Ticaret
Borsa Baskanimiza, degerli misafirlerimize he-
pinize saygilar sevgiler. Allah’a emanet olun.

Nihat ERIi
Abdullah Akyol beye tesekkiir ediyorum.

Turkiye'ye goc edislerinin izerinden tam 30
yil gecmis ama hala ¢6ziime kavusmamis so-
runlarinin oldugunu goriyoruz. Egitim sorunla-
ri 6zellikle sorun olarak devam ediyor. Anladigi-
miz kadariyla sorunlu olanlar, sonradan gelen
ve kayit disi olan 360 ailedir. O kadarcik bir aile
s6z konusu. Tabii Suriyeliler ile kiyaslandiginda
devede kulak bile degil. Cok kolaylikla ¢6ziilebi-
lecek bir sorun gibi gozikiyor.

Afganistan’dan gelen bir Ozbek temsilciye
sozli verecegim, Buyurun Sayin Muhammet Se-
lim Bey.
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Muhammed Selim BUKHARA

Ben Muhammed Selim Bukhara. Afganis-
tan’dan gelen Ozbeklerin temsilcisiyim. Sayin
Baskanim, biz 1980’de geldik, Hatay’a yerlestik.
Kenan Evren getirdi bizi Pakistan’dan. Rusya
savasindan kacip iran’a, Pakistan’a goc¢ ettik.
Ondan sonra Pakistan’da duran Ozbekler Tiirki-
ye’ye geldiler. Biz iran’da kaldik 25 sene.

Bizim su an Hatay, Gaziantep, Adana, San-
hurfa, istanbul, Tokat, yani her yerde bizden
var. Yari kadarimiz once geldikten sonra arka-
dan amcamiz geldi, dayioglumuz geldi, boyle
yerlestik. Ankara’da Golbasi, Altindag, Saray,
Pursaklar’da yaklasik 300- 400 aile var. Zaten
Duygu Ablam arada sirada bizim dernegimize
ugrayip orada insanlari goériyor. Ben 2014'te
orada bir dernek kurdum. 14 yasinda, 13 yasin-
da 120 tane ¢ocugu orada kendi imkanlarimiz-
la bir sene okuttuk. insanlardan on lira bes lira
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toplayip masa aldik, sandalye aldik.

Bizim oturdugumuz yer Cincin Mahallesi.
O mahalle biraz karisik yani iyi degil. Orada
15 yas 18 yasindaki cocuklar okula gidemiyor.
Gitmedikleri zaman o cocuklar da sigara falan
basliyor, gencler bozuluyor. Onun icin kendimiz
bir dernek tutup bir sene falan onu ben idare
ettim. Fazla elimizden birsey gelmedi. Ondan
sonra Abdullah Agabey baskanimizla tanistik.
Dedik ayni yolda zaten beraberiz, Dernek zaten
bir sey yapmiyor, birlik beraberlik olmadigimiz
icin hepimiz buraya toplandik. Biz de geldik bu
agabeyimizin yanina. Su an baskanimiz bu, yar-
dimcisi biz olduk. Ozbek, Kazak, Kirgiz hepimiz
ayni yola ¢iktik.

Bize her taraftan yardim oluyor, Allah razi ol-
sun devletinden de, milletinden de. Her tirli
yardimi yaptilar. Altindag Bolgesinde yasayan



insanlar, kendiniz gelip bir baksaniz, orada in-
sanlarin yasantisi yasanti degil. Bir giin calisi-
yor, bes glin bos. Orada yikilan evlerde oturu-
yorlar. Asagi gittigin zaman kira durumlari da iyi
degil. insanlarin en az 5, 6, 8 cocuklari var. Oyle
bir durum.

Burada bizim en biyik sikintimiz calisma
izni. Gegcen dénem Afganistan’dan olsun, Uygur
olsun, Ozbek olsun, bes senesi doldugu zaman
direkt vatandas olma sansi vardi. Su an o bes
sene de olsa vatandas olamiyor. Neden? Git ev
al, ev tapusu olsun, ¢alisma hakki olsun. Zaten
¢alisma hakki oldugu zaman vatandaghga di-
rekt gececek. Yani su an bir insanin bir ev pa-
rasi olsa onun c¢alisma iznine gerek yok. Benim
bugiin 100 bin lira param olsa ¢calismama gerek
yok. Ev de alirrm, vatandas da olurum. Adamin
orada bes lira parasi yok, nasil gidip ev tapusu
alsin?

Oturma izni var. Suriyeli kardesler de bizim
kardesimiz. Su an biz saglk ocagina gittigimiz
zaman, Suriyeli kardesim gelip para vermeden
muayene olur, ben Ozbek oldugum igin 500

lira para 6demem lazim. Benim su an ¢ocugum
olacak. Oraya 500 lira para vermem lazim, giris
yapip onu tedavi etmem lazim. Yani bilmiyo-
rum benim sugum ne, onu ben de bilmiyorum.
Benim buradaki kardeslerimin bdyle bir soru-
nu var. Altindag’da Gélbasi’nda insanlar saglik
ocagina gidemiyorlar. Hasta olsa hastaneye gi-
demiyorlar. Kimse bizim sesimizi duymuyor.

Ben 2006’da geldim Tiirkiye'ye. On senedir
buradayim. On seneden beri ben her tarafa
gidiyorum. Yabanci subeye gittim, Milli Egitim
Bakanhgina gittim, Valilige gittim. Bu cocuklar
icin hicbir sey yapamadim baskanim. Su an o
cocuklarin yarisi misafir olarak Altindag Bolge-
sinde okulda, yarisi Konya’da, yarisi Aksaray’da.
Masa sandalyemizi topladik bir yere koyduk.
Yerimiz yok. Dilden bizim o kadar sikintimiz
yok, bizim dilimiz Allah’a sikir Tirk. Ozbek ile
Tiurk’Gin arasinda bir sikintimiz yok. Arada sira-
da bir kayma olur. istanbul dili ile Trabzon icin
ayni. Turk dilimiz hig farki yok. Fakat bize yardi-
ma gerek yok. Bize ¢alisma izni verilsin, Allah’in
izniyle elimizle galisip kendimizi doyururuz. Te-
sekkiir ederim.
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Ishak AYDEMIR

Cok tesekkiir ederim. Oncelikle bu Calistay:
diizenleyen dernek baskanimiza, yonetim kuru-
lu Gyelerine ve oturum baskanlarimiza tesekkiir
ederek baslamak istiyorum. Sabahtan beri ko-
nusuyoruz, hepimiz farkli agilardan bakiyoruz.
Miuiltecileri, karsilastiklari sorunlari herkes kendi
penceresinden, kendi agisindan degerlendiriyor.

Biraz onceki Afgan ve Uygur misafirlerimizin
konusmalarini dinledim. Gergekten karsilastik-
lari sorunlar énemli sorunlardir ve hepimiz bili-
yoruz ki bir sorunun toplumsal sorun haline ge-
lebilmesi icin mutlaka biyuk kitleleri etkilemesi
gerekir. Hatta biraz 6nce yemek arasinda Afganli
misafirlerimizle konusurken sordum. Sayiniz ne
kadar dedim. 1000 civarinda, 6yle seyler soyle-
diler. Ve Uygurlarin da yaklasik olarak o civarda
oldugunu. Maalesef onlarin karsilastigl en blylik
dezavantaj, sayilarinin az olmasi. Suriyeliler gibi
blyuk bir kitleye sahip olmus olsalardi onlar da
Suriyelilerin karsilastigl ya da onlara taninmis
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olan haklar baglaminda distindigimizde, onla-
ra da taninacakti. Fakat bu bir sey degistirmiyor.
Sonugta bizim karsimizdaki insandir. ister Suriye-
li olsun, ister Afganistanli olsun, ister Uygur ol-
sun, sonugta karsimizdaki birey insan oldugu icin
degeri hak ediyor ve dolayisiyla onlarin glinde-
me gelememesinin temel nedeni, evet, sayisal
olarak sayilarinin az olmasi.

Gocmenlik konusu ya da miltecilik konusu,
Turkiye icin tarihsel slirece baktigimizda hicbir
zaman bir sosyal sorun haline gelememistir. Kisa
sireli gelmis, bazen 6rnegin Bulgaristan’dan ge-
len Tiirkler kisa siireligine sorunlar yasamis olsa
da bunun akabinde 1992 yilindaki, 6zellikle Kor-
fez Savasl sirasinda, Kuzey Irak Kiirt Bolgesinden
gelen Kirtler kisa streligine bir sorun olmus olsa
da toplumsal yardim ve desteklerle bu sorun
¢Ozulmis ve kalici bir sorun haline gelmemistir.
Dolayisiyla Tirkiye’nin bu konudaki tecriibesi
aslinda az ve bu konudaki yapisal yapilanmasini



da gerektirecek toplumsal sorun ortaya ¢ikma-
mistir. Tlrkiye, bu kadar yogun bir kitle ile, Ug
milyon nifuslu bir kitle ile karsilasmayi hicbir
zaman beklememistir. Dogal olarak Tirkiye de
bu sorun karsisinda bazi seyleri yeterince yapa-
mamasl! beklenebilecek bir durumdur. Olaya o
acidan da bakmak gerekir.

Simdi sabahtan beri konustuk, herkes fark-
Il seyler soyledi. Fakat evet, kavram karmasasi
yasiyoruz. Bakin misafir deniliyor, her sey denili-
yor. Fakat kiltirimuzde misafirin soyle bir 6zel-
ligi var: Misafirlik ti¢ giin sirer. Ug giin boyunca
evinize gelen misafire hicbir sey yaptirmazsiniz.
Aman sen dokunma, misafirsin, ben senin yeri-
ne her seyi yaparim. Fakat t¢ giin sonrasinda ar-
tik ona bulasigi da verirsin, camasiri da verirsin,
baska seyi de verirsin. Suriyeliler, bizim misafiri-
miz degil artik. Bunlar, sonucta bizim vatandasi-
miz olmasalar da resmi olarak, hukuksal olarak,
bizim karsimizdaki obje, ne diistinliyorsaniz di-
stiniin insandir. insan oldugu icin de deger hak
eder. Dolayisiyla ister onlara miilteci diyelim,
ister siginmaci diyelim fark etmiyor. Bizim aci-
mizdan o insandir ve hak temelli yaklasim ¢erge-
vesinde bizim onlara yardim etmemiz gerekiyor.
Geleneksel yardim anlayisi kesinlikle hicbir ise
yaramiyor. Palyatif cozlimler getiriyor. Dolayisiy-
la onlara hak temelli yaklagsimi benimsedigimiz
zaman karsilastiklari sorunlari bitiincil bir yak-
lasimla ele aldigimiz zaman, o zaman miilteci-
lerin sorunlarini daha insani boyutta, hukuksal
boyutta ¢6zmis olacagiz.

Milteciler cok sorunlarla karsilasiyorlar. Bun-
larin bir kismina arkadaslar degindiler. Mesela
benim kendi meslegim acisindan baktgimda
karsilastiklari en 6nemli sorunlar, biyopsikosos-
yal sorunlardir. Mesela ihmal ve istismar mag-
duru oluyorlar. Bu cinsel istismar, ihmal ola-
bilecegi gibi fiziksel siddet de istismar olabilir.
Bunlar damgalaniyorlar, dislaniyorlar ve kiltirel
uyumsuzluk sorunlari gercekten ortaya cikiyor.
En 6nemlisi de bunlarin hepsinin 6tesinde top-
lumsal katihm saglayamiyorlar.

Toplumsal entegrasyon, uyumdan ziyade top-
lumsal katilim. Ne demektir katilim? Toplumun
sahip oldugu kaynak, hizmet, firsat ve haklardan
esit ve adil bir sekilde faydalanmayi ifade eder
aslinda. Peki, hak temelli yaklasim da aslinda

bunu gerektiriyor. Karsinizdaki kisi evet milteci
de olsa, Turk vatandasi da olsa fark etmiyor. Hak
temelli yaklastiginizda isin 6z bu. Ne Afganlisi,
ne Uyguru ne de Suriyelisi fark etmiyor. Hepsinin
ayni statlide olmasi gerekir diye distiniiyorum.
insan, biyopsikososyal bir varliktir. Dolayisiyla bi-
yolojik, psikolojik ve sosyal boyutu olan bir varhk
oldugu icin karsilastig1 sorunlari da bu baglamda
bitlncll ele almak gerekir. Evet, miltecilerin
fiziksel ihtiyaclari yok mu? Var. Karinlarini do-
yurdunuz, peki ev verdiniz, barinma ihtiyaglarini
giderdiniz. Egitim, saglk gibi sosyal hizmetleri-
ni verdiniz. Fakat bunun 6tesinde isin duygusal
boyutu var. Ait olma dedigimiz bir kavram karsi-
miza ¢ikiyor. Karnini doyurma, evet, miilteci kar-
nini doyuruyor. Fakat kendisini buraya ait olarak
hissedebilmesi icin o miltecinin dislanmamasi
lazim. O miiltecinin damgalanmamasi lazim. O
multecinin toplumsal katilim saglamasi gerekir.
iste bu noktada biz toplum olarak bu hizmetleri
onlara saglayabiliyor muyuz? Evet saglayabiliyo-
ruz kismen de olsa. Fakat sdyle bir durum ¢ikiyor
karsimiza. Biz akademisyeniz. Biz akademisyen-
ler, Glkemizde bulunan ¢ milyon miilteci ile ca-
lismak istiyoruz. Fakat bizim icin 6Gnemli sorunlar
var. Gog idaresi, Afad ve YOK, buna simdiye ka-
dar hig izin vermedi. Neden izin vermedi? Clinki
bilmiyor ne oldugunu. Fakat soyle bir olgu var.
insanlarin gercek anlamda ihtiya¢ analizini ya-
pabilmemiz igin, bireysel arastirma yapmamiz
lazim.

Biraz 6nce bu Calistay’in baslangic asamasin-
da Duygu Hanimin sunmus oldugu sorulardan
iki tanesini kisaca belirtmek istiyorum. Bakin
miilteciler, muhtemelen distniyorlar, bize karsi
tutumlari nelerdir ve gorisleri nelerdir? Ve ayni
zamanda bizim onlara karsi. Toplum olarak biz
ne hissediyoruz? Bu konuda dogru dlrist bir ¢a-
lisma yok. Varsayimlarla, duyumlarla, dedikodu-
larla, o s6yle olmus, bu soyle olmus gibi seylerle
hareket edemeyiz. Elimizde bilimsel olarak ya-
pilmis olan arastirmalarla, bu verilerimizi ortaya
koyarak ancak gercek zamanda onlarin ihtiyagla-
rini saptamamiz durumunda, onlara gercekgi bir
sekilde yardim etmis oluruz. Dolayisi ile olaya bu
acidan bakmak gerekiyor diye disliniiyorum ve
en 6nemlisi de hak temelli yaklasimi da esas al-
mamiz gerektigini sdylemek istiyorum.
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Selen VARGUN

Avukat Selen VARGUN. Ankara Barosu Miil-
teci Haklari Kurumundan. Sanirim biraz sonra
Gog idaresi de konusacak. O yiizden onlar ko-
nusmadan Once bazi sikayetlerimizi ben bildir-
mek istiyorum, bu alanda ¢alisan bir¢ok avukat
adina agikcasi. Oncelikle bizim vekaletnameyle
ilgili ¢ok ciddi sorunlarimiz var. Bize basvuran
muvekkillerimizin basvurularini yapmak icin ih-
tiyacimiz olan vekaletnameyi bile alamayacak
haldeyiz. Bunun da en biliyik nedenlerinden
birinin Tirkiye’de aslinda normlar hiyerarsisi-
nin uygulanmamasi oldugunu disiniyorum.
Bir kanun oluyor mesela, en basta Anayasa
Kanunu. Ama ¢ikan bir yonetmelik ya da bir
Yargitay Daire Baskaninin bir s6zd, bir kanunun
katbekat Otesinde addedilebiliyor. Bu bizler
acisindan hukuki ¢ok ciddi bir sorun. Ayni sey
bu alanda da gecerli. Avukathk Kanununun il-
gili maddesine gore biz vekaletname alabiliriz,
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vekaletnameyle dosya inceleyebiliriz. Ama sa-
haya baktigimizda bu kisilere Turkiye'ye giris-
lerinde verilen kimlik numaralariyla herhangi
bir notere gittiklerinde noter, bu belgeyi resmi
kabul etmiyor ve vekalethameyi birgok yerde
¢ikartamiyoruz. Bazen istisnai durumlarda ¢I-
kartilabiliyor. Ama genel bir uygulama olmuyor.

Turkiye’de bir tirlG kurumlar tam olarak yer-
lesmedigi icin kisilerin inisiyatifi ile bazi islem-
ler yapilabiliyor. Bu da bir sirl unsurun oldu-
gu boyle durumlarda yabancilik unsuru, gliven
problemi gibi cok ciddi sorun yaratir diye disu-
niyorum. Hasbelkader diyelim vekaletnameyi
aldik. Gog idaresine gidip dosya inceleyemiyo-
ruz. Simdi soyle bir sey oldu: 17 Mart 2016'da,
bundan cok kisa siire 6nce, yabancilar ve ulus-
lararasi koruma kanununun uygulanmasina ilis-
kin bir yonetmelik yayinlandi resmi gazetede.



Buradaki ilgili maddeye gbére kamu diizenine
iliskin durumlarda goérevli memurlarin dosya
incelenmesi hususunda kisitlamaya gidebilece-
gine yonelik bir diizenleme giindeme getirildi.
Yine burada da kesinlikle kanunu hice sayar bir
sekilde, yine kisilerin kendi degerlendirme ve
inisiyatiflerine birakilan bir durum oldugunu
goruyoruz.

Avukathk kanunu bir kanundur ve normal
hiyerarsisine gére her zaman yonetmelik ve ge-
nelgelerden énce uygulanmalidir ve bu kanuna
gore avukatlar, savunma hakkinin temsilcileri
konumundaki kisiler, biz kendi basimiza yapmi-
yoruz bir¢ok islemi, o kisilerin savunma hakki
oldugu icin onlara vekaleten hareket ediyoruz.
Buna ragmen il Go¢ idaresinde bu durumu an-
latmakta ¢ok ciddi sikinti yasiyoruz, dosyalari-
miza erisemiyoruz, kendi yazdigimiz belgeleri
gdremiyoruz. Bu konuda Gog idaresi ile ciddi
bir calisma yapilmasi gerektigini diisiinliyoruz.

ikinci durum da saghk akdi ile ilgili. Yani bi-
raz pembe bir tablo gizildigini distniyorum.
Bircok kisi saglik hakkina ulasamiyor yabanci-
lardan bahsettigimizde. Yine ayni yonetmelikte
107 ve 106. Maddelerde kisilerin genel saglik
sigortalarina tabi olup olmayacaklarinin takdir
yetkisi yine valiliklere birakilmis, yine kisilere
birakilmis. Bu degerlendirmelerde kisinin orta
ayar akilli bir cep telefonunun olmasi bile genel
saglik sigortasinin iptaline yol acgabiliyor. Kisi-
lerden mesela kira kontrati isteniyor. Zaten bu
kisiler ok kotu kosullarda, bazen hani galisma
izinleri de olmadigi icin ginlik yevmiye usulii
kayitsiz olarak calisan kisiler. Onlardan hayatin
olagan akisina aykiri ve gergekle uyumlu olma-
yan bircok belge istendigi icin, bu belgeler ibraz
edilmedigi icin o kisilerin genel saglk sigortasi
iptal edilebiliyor. Bu iki durumun ¢ok dnemli ol-
dugunu dislintyoruz. Simdilik soyleyeceklerim
bu kadar. Tesekkir ederim.
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Abdullah VERGIL

Oncelikle merhaba. Géc¢ idaresi Genel Miidiir-
ligiinden Gé¢ Uzmani Abdullah VERGIL. Simdi 6n-
celikle tanimlarla ilgili bazi kargasalar oldu. Daha
sonra sayilarla ilgili. isterseniz bunu net olarak
adim adim gidersek daha netlestiririz. Daha sonra
sorulara cevap vermeye calisalim.

Simdi ben uluslararasi koruma ile ilgili sayila-
ri verecegim. Bu sayilar uluslararasi korumadan
kastim, Suriye haricindeki yabancilar olarak ve
bunlardan ikamet izni olmayan, yani yasal olarak
Turkiye'ye giris yapmayan veya yasal olarak giris
yapmis daha sonra yasadisi konuma diismis olan
kisilerle ilgili sayilar. Turkiye’ye 2005- 2016 yillari
arasinda toplam 232.053 uluslararasi koruma bas-
vurusu yani konunun basina ithafen siginma bas-
vurusu diyelim. Bunlarin uyruklarina baktigimizda
ilk basta Iraklilar geliyor. Yaklasik 121.645 Irakh.
55.770 Afgan, 40.957 iranli. Zaten bu (g llke, bi-
zim uluslararasi koruma bagvurusunun yaklagik
%90’In1 veya daha fazlasini karsilamaktadir. Bunun
sonrasinda bazi 6zellikle Afganlarla ilgili konuya
deginmek istiyorum. Az 6nceki tanimlarda da be-
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lirtildigi Gzere Avrupa disindan gelen kisilere sartli
muilteci statisi verilmekte. Peki sarth miilteci sta-
tusinidn amaci, Gglincd bir tlkeye yerlestirilinceye
kadar Turkiye’de kalig izni verilir. Peki tGglinci Gilke-
ye yerlestirme konusunu keske BMMYK temsilcisi
gitmeseydi, onlara sorsaydik, bizim de onlarlailgili
bu konuda ¢ok yogun bir baski uyguluyoruz, tart-
slyoruz.

Stratejik amacli mulakat, bilmiyorum artik ne
demekse. Stratejik amagh milakat yapiyorlar. Yani
yasadisi olarak gelmis bir Afgan yahut yasal olarak
gelmis daha sonra yasadisi konuma dlismis bir
Afgan, BMMYK’ya basvuru icin gittiginde 2025’te
gel, UGglncl Ulkeye yerlestirmek icin mulakatini
alacagim. Yani milakatini almak i¢in daha dokuz
yil, on yil sonrasina tarih veriyor. Bununla ilgi-
li sikkintilari insallah kisa zamanda asacagiz. Ama
bunlarin bircogu, gelen yabancilardan uluslarara-
sI koruma basvurusu yapan yabancilarin birgogu
ticlincii Ulkeye yerlestirilmek istiyor. Uglincii tilke-
ye yerlestiriime konusu da BMMYK’nin sorumlu-
lugu altinda. Beraber yiiriitliyoruz ama onlar icin



Uglincl Ulkenin kabul ettigi kadarini yerlestiriyor.
Onlar icin ¢ok fazla bir sey yapacagimiz yok ama
biz bu konuda g¢ok buytk baski uyguluyoruz; 6zel-
likle Afganlar konusunda. Bunu séylemek isterim.
Onun haricinde bu calisma izniyle ilgili sikintilar.

Gergi calisma iznine gelmeden 6nce, az 6nce
Ugur Bey de soylemisti, 6458 sayili yabancilar
ve Uluslararasi koruma kanununun bir milat ol-
dugunu. Bununla ilgili 6zellikle sikintilardan biri
de noter, vekillik. Yalniz kanundaki 76. Maddede
uluslararasi koruma basvuru sahibi kisilere kimlik
belgesi veriyor. Bu kimlik belgesi, ikamet izni yeri-
ne gecer. Bu ikamet izniyle kisiler, rahatlikla noter-
lere gidip vekilligini verebilir. Sikint, iller bazinda
bazi sikintilar oluyor. Bir il verirken digeri vermiyor.
Aslinda bu ikamet izni yerine gectigi icin noterle-
rin vermesi lazim. Bu konuda herhangi bir sikinti
yasamamalari lazim. Sikinti suradaydi: Ozellikle bi-
zim kabul barinma merkezi degil de geri gonderim
merkezlerimizdeki uluslararasi koruna basvurusu
yapmis kisilere avukatlarin ulasimiydi. Bununla il-
gili de son Avrupa Birligi ile iliskilerimizde 72 krite-
rin icinde olan standart dedigimiz bu islemlerimiz-
de bir standart olusturmaya calisiyoruz. Bu konu
da ¢ok yakinda cikacak. Avukatlarin veya STK’larin
geri gonderim merkezinde bulunan uluslararasi
koruma basvurusu sahibi kisilere de ulasmasinda
onun da yasal standardini olusturmaya calisiyo-
ruz. Aslinda pek bir sikinti yasamiyoruz ama stan-
dardini olusturmaya calisiyoruz. Az 6nce isminizi
bilmiyorum ama avukat hanimin soyledigi veka-
letname ile ilgili dedigim gibi 76. Maddede ikamet
izni yerine gegiyor. O konuda bir sikinti olmamasi
lazim ama iller bazinda evet, sikintilar yasaniyor.
Bir il sikkint1 yasamazken digeri yasayabiliyor.

ikincisinde uluslararasi koruma basvurusu sahi-
bi kisilerin dosyalarina erisim, madde 94’te gizlilik
esastir. Bakin belki bu ¢ok basit géziikiiyor olabilir
ama biz bazi hatta o gilin uluslararasi koruma bas-
vurusu sahibi kisilere dosyalarla biz kimseye yani
bu konuda avukatlara vekalet verdigi sirece bu
konuda gerekli kolaylig1 saglamaya ¢alisiyoruz ama
soyle bir sikintimiz var: Gizlilik esastir konusundaki
bilgiler, eger o vatandasi oldugu Ulkenin konsolos-
luk, blyukelcilik veya yetkilileriyle paylastiginda
bu kisiler cok blyiik sikinti yasiyor. Tirkiye'de de-
gil ama kendi llkesinde hayatini kaybetme riski
var. Bununla ilgili &zellikle Eritre, iran &rneklerini
verebilirim. iran kendi vatandaslarina, Eritre ken-
di vatandaslarinin tglincu bir Gilkede uluslararasi

koruma basvurusu yapip ve reddedildiginde kendi
ulkesine geldiginde cok blyiik bir sikint1 yasiyor.
Bunlari da g6z 6niine almamiz lazim. Bu konuda
evet gizlilik esastir, bu konuda uygulamadaki sikin-
tilar var. Ama avukatlarla mimkiin oldugunca da
paylasmaya calisiyoruz. Ama bu, o kadar da kolay
bir konu degil. Kisinin hayatina mal olabilecek Al-
lah korusun, o gibi sikintilar yasiyoruz.

Peki saghk hakki, yani bu konuda da aslinda
Zafer Hocam bize bir sey soyledi. Kanunumuzda
da var, Anayasada da var. Her uluslararasi koruma
basvurusu sahibi kisi, basvuru yaptigi anda saglk
sigortasi giriliyor ve bunlar hicbir 6deme yapmi-
yor. Yapmamasi lazim kanuna gore. Ve Tirk va-
tandaslari ise bu konuda belirli bir Gicret 6demesi
lazim. Yani yabancilar aslinda saghk anlaminda
verilen haklarda gercekten uluslararasi standart-
lardayiz, hatta Gstlindeyiz diyebiliriz.

Peki kira kontratina avukat hanim degindi. Onu
artik tek tek cevaplamamiz lazim. Uluslararasi
koruma basvuru sahibi yapmis bir kisi, Van’dan
giriyor. Ornek veriyorum. Bir Afganli ya da bagska
biri Van’dan giriyor, kacak olarak geliyor. Anka-
ra’da veya baska bir ilde, ben uluslararasi koruma
basvurusu sahibiyim, basvurmak istiyorum, bas-
vurumu alin. Evet, geliyor, basvurusunu aliyoruz.
Neredesin? Adres belirtmiyorlar. Adresini belirt-
mesi igin bizim bu kisilerin hak verdigimiz kadar,
saglik hakki ve diger egitim hakki gibi bircok hak-
lara erisimin 6nlinl aglyoruz. Ama bir taraftan da
yuktmldlikler var. Yikiumlaliklere uyabilmesiigin
de bizim onlarin adresini bilmemiz lazim. Bu kisi-
lerin belli araliklarla imzaya gelmesi gibi. Kira kont-
ratinin istenme amaci o.

Son olarak da c¢alisma izniyle ilgili konusmak
istiyorum. Yine kanunumuz aslinda milteci ve
ikincil koruma sahibi kisiler, bagimli veya bagim-
siz calisabilirler. Ama sartli milteci ve uluslararasi
koruma basvuru sahibi kisiler, basvurusundan alti
ay sonra calisma izni icin basvurabilirler. Bununla
ilgili de zaten 26 Nisan’da Calisma izni Ydnetmeligi
¢kt ulusal kapsamdaki kisiler icin. Yani bununla il-
gili evet uygulamada biyuk sikintilar var. Agikgasi
bunun hukuki eksiklikten ziyade biraz da sahadaki
sorunlari asabilmemiz lazim galisma izni konusun-
da. Yoksa hukuki bir engel yok, onu acik¢a soyle-
mek istiyorum. Bu konuda birka¢ eklemeyi de ar-
kadasim Suriyeliler konusunda yapacak. Tesekkir
ediyorum.
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Ahmet BURAN

Merhaba. ismim Ahmet BURAN. Gég idare-
sinde G6¢ Uzman Yardimcisi olarak gorev yapi-
yorum. Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanlhigi
blinyesinde Gegici koruma c¢alisma gurubun-
da Suriyelilerle ilgili gbrev yapiyorum ben de.
Oncelikle calistayin baslangicinda Suriyelilerle
ilgili resmi sayinin paylasilmasi talep edilmisti.
11 Mayis 2016 itibariyle llkemizde bulunan
Suriyeli sayisini paylasmak istiyorum. Bugiin
itibariyle tlkemizde 2.749.862 Suriyeli bulun-
maktadir. AFAD temsilcisi, kampta bulunan Su-
riyelilerin sayisini daha 6nceden paylasmisti.

Bunun disinda Gég idaresi Genel Muduirlii-
gl olarak yuratilen kayit islemleriyle ilgili bilgi
vermek istiyorum. Suriyelilerin kayit islemleri
81 ilimizde Goég idaresi Genel Mudirliginin
koordinasyonunda yuritiilmektedir. Bu alanda,
600 bin bilgilendirme brosurini Suriyelilerin
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yogun olarak bulundugu valiliklerde dagittik.
Kayit islemlerine erisim konusunda bilgilendir-
meyi saglayan bu broslrler, yapilan Ust dizey
toplantilar ve gerceklestirilen ¢alismalar neti-
cesinde 11 Nisan 2014 tarihindeki kayit sayisi
425 bin iken 11 Mayis 2016 tarihinde 2.7 mil-
yon sayisina ulasmis durumdayiz. Genel Mii-
dirligimiiziin web sayfasindaki “istatistikler”
kismindan Suriyelilerin yogun olarak bulundu-
gu ilk 10 ile baktigimizda, yaklasik 2.2 milyon
Suriyelinin bu on ilde yogunlastigini goriiyoruz.
Bu sayi ise, llkemizde bulunan Suriyelilerin
yaklasik %80’ine tekabil etmekte. Yani aslinda
Suriyelilerin demografik yapisi belli illerde yo-
gunlasmis durumdadir. Sorunlar, bu illerimizde
daha da yogun yasanmakta.

Bunun disinda Suriyelilerin ¢alisma izni ko-
nusunda 15 Ocak 2016 tarihinde bir yonet-



melik ¢ikti. Bu konuya ayrica deginmek istiyo-
rum. Suriyelilerin galisma izni, Gegici Koruma
Yénetmeliginin “is Piyasasina Erisim” baslikh
29. Maddesinde diizenlenmis bulunmakta. Bu
dizenleme yapilmadan o6nce cok fazla baski
oldugunu sdyleyebilirim ¢alisma izni giksin yo-
ninde. Ancak giktiktan sonra, Calisma Bakanli-
gindan temsilci yok burada, keske olsaydi, geci-
ci koruma kapsaminda ¢alisma izni alan Suriyeli
sayisi bin sayisina bile ulasamamis durumda.
Bu ayrica slrpriz bir rakam. Yani 150-200 bin
rakamlarina ulasmasi beklenirken, basvuru yok
bu alanda da. Oyle sdyleyebiliriz. Gercekten
¢alismak Uzere basvuran Suriyeli yok. Calisma
Bakanligina bagl Calisma Genel Mudurligu bu
isi yUrutlyor. Calisma iznine e-devlette sadece
iki belge isteniyor. Ben bu basvuru proseddiriin-
den de bahsetmek istiyorum. Birincisi ILO’nun
zorunlu kildig icin istenen “is Sdzlesmesi”. Yani
iILO zorunlu kilmasa bunu da istemeyecekler.
ikincisi sadece fotograf. Burada devlet tarafi
olarak, yani ilgili bakanlik olarak bence ¢alisma
izninde basvuruyu zorlastirici herhangi bir et-
ken olmadigini disiinlyorum. Galisma iznine
basvurudaki sebep, yani bunu aslinda STK’larin
da bir cevaplamasi lazim. Evet burada DiSK’in
bir raporu var. Bunu inceleme firsatiniz oldu
mu bilmiyorum. DiSK’in raporunda Suriyelile-
re ¢alisma izninin gikmasi konusu, ¢ok olumlu
karsilanmayan bir konu. Clinki asgari lcretten
asagl bir rakamda galisma izni gikmayacagi igin
tamamen bu konuya indirgenmis bir olgu karsi-
miza ¢ikiyor DiSK’in raporunda.

Bunun disinda Tirkiye Barolar Birliginden
temsilcimizin bir sorusu vardi. Suriyelilerin hu-
kuki statlsline ¢ok fazla girmek istemiyorum.
Cok fazla agiklama yapildi bu konuda. Bu ko-
nudaki temel dizenleme bir Bakanlar Kurulu

Yénetmeligi olan ve Go¢ idaresi Genel Md(ir-
[Gglinin koordinasyonunda hazirlanan Gegici
Koruma Yonetmeligidir. Bu Yonetmelik, 22 Ekim
2014 tarihinde yururlige girdi. Bu yonetmelikte
gecici korumaya iliskin bitin islemler, usul ve
esaslar yer almakta. Bakanlar Kurulu yonetme-
ligi olarak ¢iktigi icin bltdn kurumlari baglayici
bir yonetmeliktir. Bu konuda hala bir tereddit
yasandigini biz aslinda sirpriz olarak gordiik.
Yani iki yil gegmesine ragmen gegici koruma
statlsliniin hala misafir mi degil mi bunun tar-
tisiimasi sirpriz aslinda. Bu konuda 2001 tarihli
Avrupa Birligi’'nin Vasif Yonergesi de glindeme
getirildi. Bu konuda Prof. Dr. Nuray EKSi’nin bir
makalesi var. incelemek isteyenler, Gegici Koru-
ma rejimini bu makalede AB’nin Vasif Yonergesi
ile karsilastirmali olarak inceleyebilirler. Burada
Gegici Koruma Yonetmeliginin getirdigi diizen-
lemelerle Vasif Yonergesinden ¢ok daha ileride
bir durumda oldugumuzu soyleyebiliriz.

Bunun disinda deginecegim konu, notlari-
ma bakiyorum, YIMER'den bahsetmek istiyo-
rum. Suriyelilerin yani sira diger yabancilarin
hizmetlere erisimlerde 7/24 saat hizmet veren
ALO 157-YIMER ¢agri merkezimiz var. Burada
eskiden dort dilde hizmet veriliyordu. Artik Al-
manca ve Farsca da eklendi. Bu servisten (cret-
siz olarak yararlanabilirler. Hizmetlere erisim
konusunda sikinti yasayanlara yine buradan
yardimci olunuyor. Bunun disinda Suriyelilerin
su¢ oranlar ¢ok disiik durumda. Bundan da
Zafer hocamiz bahsetti. Duslik rakamlar var.
Aslinda yani yerel halkta olusturulmak istenen
yersiz bir kaygl oldugunu séyleyebiliriz bu ko-
nuda. Suc oranlari da ¢ok dislik. Soru gelirse
yine elimden geldigince cevaplamaya galigirim.
Tesekkir ediyorum.
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Efsun ILHAN

ismim Efsun. People in Need adli bir yardim
kurulusunda calisiyorum. Cek Cumhuriyetine
bagli. Antakya’da gorev yapiyorum. Suriye-
li miltecilerin ¢ocuklarinin egitim projelerine
destek veriyorum. Su an calistigimiz lg¢ tane
gecici egitim merkezi var ve genelde teknik
anlamda destek veriyoruz. Bunun disinda bir
sey eklemek istiyorum, beyefendinin soyledi-
gi seye istinaden, calisma izniyle alakali. Soyle
ki yani oturma izniniz olmadigl zaman c¢alisma
iznine basvuramiyorsunuz Suriyeli olarak. Bun-
dan kaynakl bir sikinti var. Yani AFAD karti de-
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digimiz gecici koruma karti, oturma izni yerine
gecmiyor. En basitinden Antakya’da oturma
izni zaten verilmiyor Gé¢ Idaresi tarafindan.
Nedenini bilmiyoruz ve oturma iznine basvur-
mak ¢ok masrafli bir sey. Odemeniz gereken
yUkli bir meblag var ve bunun disinda bankada
gostermeniz gereken bir miktar para var. Ve bir-
¢ok Suriyeli vatandas bunu karsilayamadigi icin
oturma iznine basvuramiyor. Bununla beraber
¢alisma iznine de basvuramiyor. Sadece bunu
eklemek istemistim, tesekkdirler.



Nihat ERIi

Efsun hanima tesekkiir ederim. Gég idare-
sinden gelen arkadaslarimiz herhalde Efsun
Hanimin suallerine cevap vereceksiniz.

Ahmet BURAN

Cevap hakki dogdugunu soyleyebilirim,
evet. Gegici Koruma Kimlik Belgesi, Gegici Ko-
ruma Yonetmeliginin 22. Maddesinde dizen-
leniyor. Burada kisaca 99’lu numara verilme-
sinden bahsetmek istiyorum. Bu Yonetmeligin
22. Maddesinde gecici koruma kimlik belgesi
verilenlere 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanu-
nu kapsaminda yabanci kimlik numarasi veri-
lecegi diizenlenmistir. Zaten 15 Ocak tarihinde
¢ikan ¢alisma izni yonetmeliginin ikamet izniyle

alakasi yoktur. Burada gecici koruma saglanan
Suriyeli yabancilara verilecek ¢alisma izni di-
zenlenmis durumda. Gegici koruma kimlik bel-
gesi verilen Suriyeliler, kendilerine verilen 99’lu
numarayi Go¢ idaresi Genel Midirliginin ku-
rumsal web sayfasinda, eskiden verilen 98 ile
baslayan numarayi girerek 6grenebilmektedir.
Calisma izni basvurularinda ise ikamet izni sa-
hibi olma sarti aranmamaktadir... Bu bambagska
bir husus olup Ulkemizde ikamet izniyle kalan
Suriyelilerin ¢alisma iznine basvurmasinda iz-
ledigi bir prosedirdir. Gegici koruma altinda-
ki Suriyeliler, tekrar séyliyorum, ¢alisma iznini
kendilerine verilen gegici koruma kimlik belge-
sindeki 99 ile baslayan yabanci kimlik numarasi
ile, e-devlet iizerinden basvurmaktadirlar. ika-
met izni konusu, ayrica diizenlenmistir.
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Kadir BEYAZTAS

Kadir BEYAZTAS. Siginmacilar ve Gé¢gmenler-
le Dayanisma Derneginden.

Turkiye’de kentlerde yasayan siginmacila-
ra (Suriyeliler ve Suriyeli olmayanlar; Afganlar
Iraklilar, iranhlar gibi) yaklasik 41 ilde 45 ofis
Uzerinden saglik, egitim, hukuk, sosyal konu-
lar gibi birgok konuda karsilastiklari sorunlara
donuk danismanlik vererek bu sorunlarin ¢6zu-
miinde yardimci olmaya ve onlarin koruma me-
kanizmalarina erisimlerini onlarla birlikte sag-
lamaya calisiyoruz. Bu anlamda, ¢alismalarimiz
sirasina sahadaki deneyimlerimize dayanarak
karsilastigimiz bazi sorunlari burada paylasmak
verimli ve iyi olacak diye distinlyoruz.

Oncelikle siginmacilarin ¢alisma hayatina
katilimlari mevzusu, buraya dahil olma konu-
su Uzerine bu konferansta ¢ok konusuldu. Bu
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noktada Calisma Bakanhgi’'nin biraz daha etkin
rol almasi gerekiyor. Bu kayit disi ¢alismanin/
cahstirilmanin neden ¢ok talep gordiginin
arastirilmasi ve buna doénik onlemlerin alin-
masi gerekiyor. Siginmacilarin ¢alisma hayatina
dahil olamamalarinin arkasinda yatan teknik
ve finansal nedenlerin isverenler ve siginmaci-
lar acisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bunun tespitine ve ¢O6ziimiine doénik fikirler
Uretilmesi gerekiyor. En basitinden c¢alistigi is-
yerinde magduriyetlerle karsilasan ¢ok sayida
daniganla, biz kurumumuza bagvuran siginmaci
ve miltecilere danisan diyoruz, karsilasmak-
tayiz. Bu noktada sikdyet mekanizmalari yani
adaletsizlige maruz kalindiginda veya haklarini
alamadiklarinda bu ¢alistigi yeri ister kendisinin
veyahut da disaridan birinin sikayet edebilmesi
biraz sikintili/zor bir durum. Disardan biri veya



danigsanin kendisi Calisma Bakanhgi’na bu du-
rumu sikayet etmeye calistigl zaman sikayet-
ciden, isyerinin sicil numarasina kadar bircok
detay bilgi istenmektedir ve bu bilgilerin soz
konusu ihlalde bulunan/bulundugu iddia edi-
len kurumun ilgili biriminden kisiler disinda
kimsenin bilmedigi bilgiler oldugunu goriyo-
ruz. Yani bu anlamda sikdyet mekanizmasinin
etkinlestirilmesi biraz zor gibi goriinltyor. En
azindan Suriyeliler’in buna erismesi biraz sikin-
tili gériinmektedir. Buna ek olarak zaten kagak
calistigi icin kisi bir ceza/yaptirimla karsilasaca-
g1 korkusuna sahip. Bu korkuya ek baska is bu-
lamama ve sahip olugu isi kaybetmekte sikayet
edebilmenin 6nilindeki engellerden.

Calisma hayatinda ¢ocuklar ¢ok fazla yer al-
maktadir. Bizim gozlemlerimiz, sahada bircok
¢ocugun cocuk isci olarak yer aldigi yéniinde.
Bize ulasan bir¢ok danisanimiz gocugunu okula
gonderememe nedeni olarak ¢ocugunun calis-
masini, ekonomik zorluklari 6ne sirmektedir.
Cocuk isciliginin 6nlenmesi ile ilgili yine birta-
kim ¢6zlim Onerilerinin Gretilmesi gerekiyor. Bu
anlamda c¢ocugunu calistirmak zorunda kalan
ailelerin tespiti ve bu ailelerin birtakim yardim
ve destek mekanizmalarina erisimde 6ncelik-
lendirilmesi gerekiyor. Cocugun okula gonde-
rilmesi karsiliginda ailenin sosyal yardimlasma
kurumlarindan (SYV’ler) Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanligi'ndan daha fazla destek gérmesi
saglanabilir. Hassas durumda olan bireylerin
bulundugu ailelere is piyasasinda is Kur tzerin-
den ig saglanmasi 6nceliklendirilebilir.

Bunun disinda yine, bu ekonomik mevzu
gercekten her seyin temelinde yer aliyor. Cocuk
evliliklerin (cok sayida cocuk evlilikle karsilasil-
maktadir, bunlar ilgili kamu kurumlarina bildi-
rilmektedir) arkasinda kdltiirel bir nedenden
ziyade agirlikla ekonomik nedenler oldugunu
goriiyoruz. iste evdeki niifustan birinin azalma-
sina katkisi olmasindan tutun, gocugun evlen-
dirildigi kisinin/ailesinin evlendirilen kiz ¢ocu-
gunun ailesine maddi destekte bulunmasi gibi

durumlarla karsilasiyoruz. O anlamda gercek-
ten calisma hayati bu meselenin ¢oziiminde,
siginmacilarin hizmetlere erisiminde ve sosyal
uyumunda ¢ok 6nemli, merkezi bir yerde dur-
maktadir.

Egitimle ilgili isin 6onemli bir kismi ekono-
mik mevzulara dayaniyor. Cogu kisi ¢ocugunu
okula gobnderememektedir. Bildiginiz gibi oku-
la erisebilen ¢ocuk orani Suriyeli cocuklar ice-
risinde % 40" in altindadir. Okula ulasim gideri,
servis, sehir ici ulasim gideri, cocugun okulda
beslenme gicligl, ailenin genel durumundan
oturd cocugun calhismak zorunda kalmasi gibi
nedenler cocugun okullasmasinin onidndeki
onemli engellerdendir. Cocuk okula gitse bile
bunun devamlihgl saglanamiyor. Okullardaki
teknik altyapilar, okul eksikligi, dil problemi di-
ger onemli nedenler ki bunlarda ekonomik ne-
denlere ve kapsamli bir politikanin olmamasina
dayaniyor aslina. Ek olarak egitimde mifredat
sorunu var. Bunun bir standarda bindirilmesi
gerekiyor. Kamplarda, sehirlerdeki gegici egitim
merkezlerinde ve bizimle Tirkiye'deki ¢ocuk-
larla beraber okuyan normal karma egitimde
bu mifredatin standartlastiriimasi gerekiyor.
Su anki durumda 3 farkh mifredat var gorin-
mektedir. Burada uygun kosullar olustugunda
siginmacilarin ne kadari Ulkesine geri doner,
Ulkelerine geri donme sanslari var mi yok mu,
bunlar belki yine ayri tartisma konusu ama bir
glin bu insanlar tlkelerine dondikleri zaman,
kendi dillerini, kendi kiltirlerini, kendi yapila-
rini da cok unutmamis olmalari gerekiyor. Biraz
bu yani da dikkate alan, yine Tiirkiye’deki uyum
meselesini de dikkate alan, Tiirkiye’de yasama-
yI kolaylastirmaya donik bir egitiminde gelis-
tirilmesi gerekiyor. Yani ayni anda birden fazla
durumu dikkate alan iki ayri yaklasimi bir arada
sunan bir egitim modeli gerekiyor.

Bir diger sorun yine saglk alaninda. Saghk
alaninda da evet gercekten siginmacilarin Tir-
kiye’deki saglik hizmetlerine erisim haklari var.
Fakat bu erisim durumu yine egitim ve diger ko-
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nularda yasanan sorunlardakine benzer neden-
lerden dolayi pratikte olukca zor olmaktadir.

Biliyorsunuz ¢alisma izni ¢ikt ve Ocak ayin-
dan beri uygulamada. Ama hala biz 6rnegin
Ankara’daki batlin hastanelere hala terciman
destegi sunmak zorunda kaliyoruz. Kurum ola-
rak, SGDD olarak bizim bircok tercimanimiz
haftalarca ofise ugrayamiyor, siirekli hastane-
lerde. Cok basit bir sekilde séylemek gerekirse,
Turkiye’nin en blylik hastanesi olan Hacettepe
Universitesi Hastanesi’'nde Arapca terciiman
bulamiyoruz 6rnegin. Ciddi vakalara terciiman
destegi sunmaya calisiyoruz. Danisanin sag-
lik sorunun ne oldugunu anlamasi, hastaligina
dair dogru bilgiye, net bilgiye erismesi gereki-
yor. Ayni sekilde danisanin tedavi sirecine dair
bilgileri dogru bicimde almasi gerekiyor bu ne-
denle iyi bir tercime hizmetine ihtiya¢ duyulu-
yor. Onun disinda saglik konusunda organ nakli
gibi veya protez gibi bazi ihtiyaglar da ¢ok has-
sas durumda olan vakalar igin bu tir destekler
Ucretsiz sunulabilir

Bu tiir vakalar onceliklendirilebilir.

Mobilizasyonla ilgili kismi sorunlar yasani-
yor. Yani siginmacilar kayith olduklari sehrin
disina ¢ikmak zorunda kaldiklari zaman o izni
hemen alamiyorlar. Bu biraz yereldeki yoneti-
cilerin inisiyatifine birakilmis gibi gériiniiyor. Bu
konuda da uygulamasi/karar verilmesi kolay ve
hizli bir prosedir uygulanmali. Daha hizli yani
hemen vyarin istanbul’a gitmesi gereken bir
kisi, bugin isini halledemeyebiliyor ve gercek-
ten gitmesi gerekebiliyor 6nemli bir nedenden
otlrd. Bu kimlik meselesi ile SYDV’lerden veya
ASPiM’lerden Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
gi'nin ilcelerdeki, illerdeki merkezlerinden ¢ok
hassas durumdaki vakalar icin sosyal destek ¢iI-
karmaya galistyoruz. Bu, yetkililerin pozitif dav-
randigl ya da olumlu yonde inisiyatif kullandigi
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bir alan degil maalesef. Yani bir evde iki i¢ tane
engelli cocuk/birey varsa bu evde bu aileye, ev-
dekiler icin evde bakim destegi saglanmasi ge-
rekiyor. Bu yasal olarak da haklari ayni zaman-
da, fakat bunu gerceklestirmek zor. Ornegin
Gaziantep’te bunun bir 6rnegini yaratamadik.
Fakat iste Ankara’da Altindag’da yarattik, istan-
bul’da bazi ilgelerde yarattik.

Psikososyal destek gercekten cok onemli.
Hastanelerde ve okullarda bu destegin sunul-
masinin 6zellikle cok 6nemli oldugunu disiini-
yoruz. Psikolojik ve sosyal anlamda cocuklara,
siginmacilara nasil davranilmasi, onlarla nasil
bir iletisim kurulmasi gerektigini onlarla te-
mas kuran kamu gorevlileri ve diger bireylerin
bilgisel olarak bilmesi gerekiyor. Bu destegin
sunulmasi cok &nemli. Ozellikle egitimcilerin,
yine saglik¢ilarimizin da kendi alanlarinda biraz
daha farkh bir bilgiye, farkli bir davranis sekline
sahip olmasi gerektigini dlisiinliyoruz.

Kamplarda degil de kamp disinda kalan ki-
siler, ¢ogunlukla hijyenik olmayan kosullarda,
ylksek kiralarda, tuvaleti banyosu, mutfagi
olmayan bazen dikkan olarak tasarlanmis yer-
lerde, cogunlukla kalabalik birden fazla aile bir
arada yasamak zorunda kaliyorlar. Bu da ciddi
bir sorun. Clnki bu saghk, mahremiyet, egi-
tim, psikoloji gibi bircok agidan aile bireylerini
olumsuz etkileyen bir durumdur. Toparlayacak
olursak aslinda hakikaten birgok sorunun ¢6zu-
miunde iki kilit sey ortaya cikiyor. Biri, gercekten
siginmacilarin is hayatina katilmalarinin saglan-
masidir ki bu insanlar da zaten kendileri yardi-
ma bagimli yasamak istemiyorlar. Digeri de ilki-
ni de kapsayan gercekten biraz daha artik daha
kapsamli, daha insan haklari odakli, biraz daha
yapisal, strdirdlebilirligi saglayan sistematik
¢Ozimler Giretmenin, mekanizmalar kurmanin
gerekliligidir. Tesekkir ediyorum.



Ismail YILDIRIM

Gegici koruma altindaki
Suriyelilere sunulan hizmetler

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'ndan ka-
tilyorum. Afet ve Acil Durum Yénetim Baskan-
hg1 (AFAD) tarafindan hazirlanan 2014/4 nolu
18.12.2014 tarihli ve 27767 sayil “Gecici Ko-
ruma Altindaki Yabancilara iliskin Hizmetlerin
Yuratilmesi” konulu Genelge geregince gecici
koruma altindaki yabancilara verilecek psiko-
sosyal destek hizmetlerinden birinci derecede
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi sorumludur.

Bu kapsamda tlkemizde yasal olarak oturma
izni bulunan Suriyeliler, ikamet izni slresince
gerekli kosullari saglamalari halinde engelli
bakim merkezleri ve huzurevleri gibi kurumsal
hizmetlerimizden faydalanabilmektedir. Sosyal
yardim hizmetleri kapsaminda Gegici Koruma
Statilisiindeki Suriye vatandaslari 3294 sayili Ka-

nun kapsaminda yapilan yardimlar ile 2828 sa-
yili Kanun kapsaminda yapilan evde bakim ay-
g1 6demelerinden ve esi vefat etmis kadinlara
yonelik yardim programi, sartl egitim yardimi,
sarth saglik yardimindan yararlanmaktadir. Ay-
rica Bakanhgimiz tarafindan Gegici Koruma Sta-
tuslindeki Suriyelilerden engelli ve yash olan
Suriyeliler igin rehabilitasyon ve danismanhk
hizmetleri sunulmaktadir.

Cocuklara yonelik sunulan hizmetler kapsa-
minda refakatsiz olan cocuklarin aileleri veya
yakinlarinin olup olmadigi ile ilgili arastirmalar
yapilmaktadir. Ailesinin Glkemizde oldugu tes-
pit edilen cocuklarin aile yanina dondirilmesi
saglanmaktadir. Ulkemiz sinirlarinda kanunen
ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu
bir yetiskinin refakatinde bulunmadigi tespit
edilen cocuklardan 0-13 yasi grubundaki co-
cuklar bu alanda hizmet veren kuruluslarimiza
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yerlestirilirken 13-18 yas grubundaki cocuklar
ise Bakanhgimiz ile AFAD isbirliginde Cocuk
Koruma Biriminde hizmet almaktadirlar. Ba-
kanhgimiz tarafindan refakatsiz cocuklara yo6-
nelik Agri, Konya, Yozgat, Gaziantep, Bilecik,
Erzincan, istanbul ve Van illerinde ¢cocuk destek
merkezi olusturulmustur.

Kadinlara yonelik sunulan hizmetler kapsa-
minda Bakanligimiz tarafindan Tiirk vatandas-
larina sunulan hak ve hizmetlerden Suriyeli
kadinlar faydalanabilmektedir. Suriyeli kadin-
lara yonelik Kadin Konukevinde kaldiklari siire
icinde yasadiklari siddetin etkilerinin en aza
indirgenmesi, sorun ¢ézme kapasitelerinin ge-
listirilmesi, glglendirilmesi ve toplumsal uyum-
larina destek olunmasi amaci ile psikososyal
destek hizmetleri verilmektedir. Ayrica Kriz ve
afet durumlarinda genelde g6z ardi edilen belli
ihtiyaclari olan ve daha kirilgan durumda olan
kadinlarin ve kiz cocuklarinin gliclendirilmesi
amaciyla Avrupa Toplulugu insani Yardim Ofisi
(ECHO) finansal destegi ve Saglk Bakanligi ile
Bakanhgimiz isbirliginde bahsi gecen lreme
sagligl ve cinsiyet temelli siddet alanlarinda
Saglk Bakanlgina baglh saglk birimleri iginde
klinik ve psiko-sosyal hizmetlerin sunuldugu
Kadin Saghg Danisma Merkezleri agiimistir. Su-
riyeli vatandaslarin toplumsal cinsiyete dayall
siddet konusunda farkindaliklarinin arttiriima-
si, Suriyelilere hizmet sunan ilgili personelin
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toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicade-
le konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi ve
bu konuda llkemize teknik destek saglanmasi
amaciyla Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle
Miicadele ve Miidahale insani Yardim Progra-
mi, Kadinin Statlst Genel Muidurltgl, AFAD
ve Birlesmis Milletler isbirligi ile Nisan 2013 ve
Haziran 2015 tarihleri arasinda yuritilmustar.
Yine Suriyeli kadinlara yonelik olarak brosiirler,
500 bin Tirkce, 500 bin adet Arapga broslr da-
giilmis olup bu brostrlerde yasal evlilik yasinin
18 oldugu, resmi nikahin zorunlu bulundugu,
cocuk evliliklerin yasal olmadigi, kadina yonelik
siddetin ve aile ici siddetin su¢ oldugu yoniinde
bilgiler yer almaktadir.

Bakanligimiz tarafindan Gegici Koruma Sta-
tistndeki Suriyelilere yonelik verilen hizmet-
lerden biri de Aile Egitim Programidir. UNICEF
Turkiye Temsilciligi ve Basbakanlik Afet Acil
Durum Yonetim Baskanlik isbirliginde Aile ve
Sosyal Hizmetleri Genel Midurligimazin yi-
rattigu Aile Egitim Programi kapsaminda saglik
okur- yazarligl, saghkli yasam ve hastaliklardan
korunma, ¢ocuk ve ergen sagligi, ireme saghgi
ve saglikli annelik, ilk yardim, hayatin ilk ceyre-
gi, evlilik ve aile hayati, aile yasam becerileri,
okul-aile iligkileri gibi 31 tGniteden olusan konu-
lar Suriyeli egiticiler tarafindan gecici barinma
merkezlerinde Suriyelilere verilmektedir.



Yusuf MUHAMMED

Turkiye genelinde var olan STK’larla da goris-
tigimiuizde tespit ettigimiz en dnemli sorunun
iletisim sorunu oldugunu gérmekteyiz. Maalesef,
STK’lar ile bakanliklar arasinda ciddi bir iletisim
sorunu mevcut. Sorunlarin ¢oziimi kolay olmu-
yor. Suriyeli bir vatandas sorunu igin Emniyet
Genel Mudiirliigi'ne gidiyor, oradan Gog idaresi
Baskanligina gidiyor sikintilarini tek bir noktadan
¢O6zemiyor. Bir sikinti aninda 157 telefon numara-
sinin aranmasi soyleniyor, bu numara arandigin-
da ise konuyla ilgili bilgileri olmadigini kendileri-
ne bir bilgi gelmedigini soyliyorlar. Bu durumda
Gog¢ idaresine gitmek zorundasiniz, buraya gitti-
ginizde de istediginiz bilgiyi alamiyorsunuz. Bir
memur haber geldi diyor, baska masadaki me-
mur gelmedi diyor. Bunlar yasadigimiz sikintilar-
dan bir tanesidir.

Suriyeli siginmacilarin en énemli sorunlarin-
dan birisi de Tirkiye icerisinde sehirlerarasin-
da yapacaklari seyahatlerde yasanmaktadir. Bir
Suriyeli bir sehirde oturuyorsa ve bir diger seh-
re gitmek istiyorsa Go¢ idaresi Baskanligindan

cikma izni almasi gerekiyor. Go¢ idaresine gitti-
gi zaman da oradaki memur sebebin 6nemli bir
sebep olmadigini distndrse izin vermeyebiliyor.
Bazen bes giinden fazla izin vermiyor. Ornegin is-
tanbul’a gideceksin izin vermiyor veya kisa sireli
veriyor. Belki benim isim 10 giin silirecek bir is,
ne yapmam gerekiyor. Bu tir sorunlardan dolayi
sehirlerarasi seyahat izinleri ile ilgili prosedirin
degismesini istiyoruz.

Diger bir sorun da burada evlenmek igin bu-
rada ikamet, oturma izninin olmasi gerekiyor.
Bunun yaninda da benim kendi ilkemde bekar
oldugumu, evli olmadigimi belgelememi istiyor-
lar. Fakat buraya gelen kisilerin bu belgeyi temin
etmeleri ¢ok giic. Buraya go¢ etmis olan ¢ogu
kisi mevcut Suriye rejimine muhalif oldugundan
bu kisilerin bu belgeleri temin etmeleri ¢ok g,
bunu temin etmek zor ve ancak riisvetle mim-
kiin olabilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin en énemli sorunlarin-
dan birisi de evrak temininde yasanan sorun-
lardir. Ornegin Universiteye kaydolacaksiniz, pa-
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saport gerekli, bunun igin istanbul’da bulunan
konsolosluga gidildiginde buradan pasaport
verilmiyor veya cok gliclik cikariliyor. Bu da in-
sanlari sahte pasaport cikarmaya tesvik ediyor.
Bu sadece pasaport icin degil her yerde bir evrak
isteniyor, bunlari mevcut Suriye rejiminden te-
min edebilmek imkansiz. Bu nedenden dolayi bu
evraklari gayrimesru yollarla temin etme yoluna
gidiliyor. Bu sekilde sahte evrak temin eden Tir-
kiye icinde ve disinda bircok isyerleri acildi. Son
donemde vize giindeme geldi. Vize temini bir kag
ay! hatta bes ayi bulabilmektedir. Ornegin esim
disarda onu getirmek istiyorum, bu durumda
vize alabilmem ¢ok zaman aliyor. Bir Suriyeli Glke
disina ¢ikt ise tekrar donmesi igin vize isteniyor.
Suriye topraklari disinda bir Suriyeli Turkiye'ye
gelmek istiyorsa vize gerekiyor.

Suriyeli siginmacilar igin evet ¢alisma izni ¢ik-
t. Ancak, su anda ¢alismakta olan birgok Suriyeli
isten ¢ikariliyor. Sebebi ¢alisma izni olmadan 800
TL alan bir Suriyeli ¢alisma izni sonrasinda asgari
Ucret olan 1300 TL almasi gerektiginden calisti-
rilmak istenmiyor ve isten cikariliyor. Genelde is
yerleri Suriyeli calisanlari tercih ediyor. Bunun
sebebi disik Ucretle calismalari ve ise daha iyi
odaklanmalarindandir. Ancak, bircok Suriyeli ¢a-
lisma izni gtkarmayi tercih etmiyor. Bunun nedeni
de bahsettigim gibi isverenlere olan maliyetleri-
nin yikselmesinden dolayi, is bulamama riskle-
rinden dolayidir. Devletin bu konuya egilmesi ve
¢alisma izni alan Suriyelilerin 6zlik haklarinin
korunmasini ve istihdamini tesvik etmesi gerek-
mektedir.

Suriye’de de Filistin’den gelen miilteciler var.
Onlar orada pasaport aliyorlar, bunlara Suriye
pasaportu veriliyor ancak tzerinde Filistinli mul-
teci oldugu belirtiliyor. Bu sekilde olanlardan
Suriye’den Tirkiye’ye siginanlar mevcut. Bunlar,
Suriyelilere taninan haklardan yararlanamadigi
icin, mevcut pasaportlarini atiyorlar ve Suriyeli-
yim diyerek muamele gérmek zorunda kaliyorlar.

Kayseri'de gecici egitim kurumlari mevcut,
burada okuyan 6grenciler, egitmenler tiimi Suri-
yeli, dolayisi ile buralarda kaynasma yaninda re-
kabette olmuyor. Eger kaynasma isteniyorsa Turk
okullarinda miifredatin uygun hale getirilmesi ile
buralara Suriyeli 6grenci alinmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda egitim kitapla-
ri da bulunamiyor. Bu noktada ¢ok eksiklerimiz
mevcut. Ogretmenlere verilen ticret 900 TL bu da
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cok diisuk kahyor. Gegen yil lise son sinifta 70 Su-
riyeli kardesimiz vardi. Kayseri bolgesinden sade-
ce iki Suriyeli Giniversiteye girebildi. Bu yil henliz
sonuglar aciklanmadi ancak benzer sikintinin bu
yilda yasanacagini tahmin edebiliyoruz.

Saglk konusunda da kisa bir ka¢ konuya de-
ginmek istiyorum. Saglk ocaklari ve hastaneler
kalabalik, buralarda terciiman sikintisi yasaniyor.
Bu nedenden dolayi (terciman olmayisi) bazi acil
vakalarda kardeslerimizi hastanelerde kaybettik.
Mevcut saglik ocaklarinda veya hastanelerde Su-
riyeli doktor kullanmak istiyorsak bunlarin Tirkce
o6grenmeleri ve denklik almalari gerekiyor ki, bu
da ¢ok zaman alici olacaktir. Bu sorunlarin da ¢6-
zimlenmesini bekliyoruz.

Zafer SAGIROGLU

Tesekkiir ederim sayin baska, birkag kelime ile
son katkilarimi sunmak isterim.

Siginmacilar konusu o kadar komplike bir konu
ki, Muhammed bey de pes pese bir cok sorunu
dile getirdi. Ancak, ben bir seyin altini ¢izmek
isterim. Bu sorunlarin bir kismi Tirkiye’nin ken-
di halki ile ilgili mevcut olan sorunlari arasinda-
dir. Kayit disi calistirilan Suriyeli siginmacilardan
bahsediliyor. Tirkiye’de calisan is glciniln Ggte
biri kayit disi sektérde istihdam ediliyor, hatta
15 sene evvel bu oran yari yariya idi. Okullarla,
saglikla ilgili problemler en basta séyledim poli-
tik karar vericinin eksikliklerinden kaynaklaniyor
blrokrasiden degil. Tabi ki biirokrasinin de eksik-
likleri var, biraz sonra séyleyecegim. Asil politika
Ureticinin ki, bunun en Ust mercii meclistir, htik(-
mettir muhatabi onun bir karar vermesi gerekir.
Biirokrat hicbir zaman kendisine talimat gelme-
den uzun vadeli uyum paketlerini uygulamaya
geciremez, politikacinin kararini bekler.

Gog idaresi 2014 yili Nisan ayinda operatif
hale geldi. Ondan 6nce Emniyete bagli Yabancilar
Daire Baskanhgl bu konuyla ilgileniyordu. AFAD
ise, acil tarafiile ilgileniyordu. Gég idaresi o kadar
yeni bir kurum ki, cogu personel yeni mezunlar
ve 81 ilde Valilikler nezdinde yeni faaliyete gec-
ti. Dolayisi ile oradaki personelde de bir kiltdr
eksikligi var. Ben Genel Midirle konustugumda
bu konulari iletiyorum. Boyle boéyle banka hesap
numarasi istiyorlarmis, kira kontrati istiyorlarmis
diyorum. Onun soyledigi de, biz boyle bir sey is-
temiyoruz ama personel bir kanaat olusturmaya



calistyor, yorum yapiyor veya il miidirt bunu bu
sekilde yorumluyor seklinde soyliyor.

Calisma izinleri ile ilgili de birka¢ konuyu be-
lirtmek isterim. Sayin Mistesar Yardimcimiz da
bahsetti, is yerinde on tane yerli ¢alistiranlarin
bir tane Suriyeli calistirmasina yonelik bir konu
yonetmelikte var. Su anda Tirkiye'deki isletme-
lerin ylzde doksan sekizi on kisinin altinda isci
calistiriyor. Dolayisi ile neden ¢alisma iznine bas-
vurulmuyor sorusunun cevabi burada yatiyor.
ikincisi de asgari {icrete son dénemde gelen zam-
dan dolayi, gergekten isveren bugiin 800-900 TL
Suriyeliye belki veriyor. Ancak buna ilaveten okul
yardimi, yiyecek giyecek yardimi gibi yardimlarda
bulunuyor, ¢ok da isverenlerimize haksizlik yap-
mayalim. Bu ¢alisma izinleri ile ilgili bence, is ve
isci Bulma Kurumu kuyumcu hassasiyeti ile ¢alis-
malar yapip her ilde yerli is glicl imkanindan kar-
silanamayan is kollarini, pozisyonlari belirleyerek
Suriyelilerin buraya kanalize edilmesini saglama-
hdir. Yoksa isverenler gidip basvursun dedigimiz-
de, ben on kisi calistirmiyorum basvuramiyormu-
sum diyor veya asgari licret meselesinden dolayi
hic yanasmak istemiyor.

Saglik kurumlarina erigimle ilgili sdyle bir sey
soylemek isterim, bu egitim icin de gecerli. Hem
Suriyeliler, hem de diger uyruklular icin Gég ida-
resi Genel MudurlGgu bu insanlara kimlik kart
verdigi zaman bir valilik marifetiyle bunlari ve-
riyor. Siginmacilarin bir yerde yogunlasmamasi
yoniinde bir politikasi var. Mesela, Burdur’da ika-
met edeceksin ve senin ikametgahini bu valilige
bagliyorum diyor. Dolayisi ile yararlanacagi sosyal
yardimlar, saglik hizmetleri gibi gereksinimleri o
ilin sinirlarr icinde karsilanmasi gerektigi icin bas-
ka illerde saglik hizmetlerinden yararlanmasina
ozellikle izin vermiyorlar. Dolayisiyla bu insanlar
da o yasadiklari ilin disinda mesela Ankara’da
yasamak istiyorum diyor, istanbul’da yasamak
istiyorum diyor bu sefer buralardaki altyapi ka-
pasitesi bu plana uymadigi icin o hizmetlerden
ozellikle yararlandirilmiyorlar. Siginmacilar hangi
ilde kayitli iseler oradaki saglk ve egitim kurum-
larindan hizmet almalarina engel bir durum yok.
Mesela bizim sahada goérdigiimiz siginmacilarin
¢ocugunu okula géndermemesinin ¢ok degisik
nedenleri var. Dil bilmiyor diyorlar, orada ¢ocugu
kiigimsuyorlar diyor ya da kiz gocugu var bizde
de yakin zamana kadar sorundu mesela kiz ¢cocu-
gunu okula gondermek istemiyor. Bunlarin hep-

sinin sahada arastirilip tespit edilmesi gerekiyor.
Sorunlarin kaynagi sadece burokratik islemlerde
degil bence.

Son olarak bu miltecilik statusd ile ilgili fikir-
lerimi s6ylemistim. Artik tartismamiz gereken bir
konu daha da var. Daha 6nce de ifade etmeye
calismistim, Suriyeliler arasinda 0-4 yas arasinda
360.000 g¢ocuk var, ya burada dogmus veya Suri-
ye’de dogup buraya gelmisl4 yasina kadar olan-
larin sayisi bir milyona yakin. Bu ¢ocuklardan mi
baslayacagiz yoksa ekonomik olarak Tiirkiye’'ye
katki saglamaya baslamis is adamlari veya ciddi
anlamda is hayatinda ekonomiye katki saglayan-
lardan mi baslayacagiz bilmiyorum ama bizim va-
tandasligi da artik tarismamiz gerekiyor. Besinci
yili geride biraktik. Belli ki geri gonderemiyoruz.
Suriye’de hadi bugln Esad dst, catismalar dur-
du ama bu dénmek isteyenlerin geri doniisi 10
yili asan bir silireye yayilacak. Su anda soruldu-
gu zaman, tabi ki beyaninda dénmek istiyorum
diyor. Ama c¢atisma olmadiginda hadi dén dedi-
ginde nereye donecek okul yok, saglik ocagi yok,
ekonomik kosullar berbat, evi kéyi yikilmis vs.
dolayisiyla bu vatandaslik meselesini biz ama
buglin, ama yarin ama kismen, ama baska tirli
tartismaya baslamamiz lazim. Tesekkiir ederim.

Mustafa GUNDUZz

Ben Zafer beyin belirttigi hususla alakal ki-
¢lik bir pencere acmis olayim. Suriyelilerin gelis-
lerinden bu yana ve iyi veya kotl bes yila yakin
bir siireden bu yana Turkiye’de bulunuslarindaki
kosullari Zafer soyleyince aklima geldi, yarin Su-
riye’deki kosullar buradaki imkanlarin Gzerinde
geri donmelerine uygun sartlara kavusmus olsa
bile, unutmayiniz ki 6zellikle Turkiye’den Suri-
ye'ye geri donmek isteyenler Turkiye'ye geldikle-
ri kadar rahat gidemeyecekler. Yani bizim bu ka-
pilarimizi agtigimiz gibi Suriye kendi yurttaslarina
kapilarini agmayacak. O bakimdan bizim bununla
ilgili de iste politika Ureticilerinin simdiden tedbir
almasi gerekir. Kaldi ki, geriye dontislerin en azin-
dan sosyolojik bakimdan koti kosullardan kac-
mak icin de ¢ok daha zor ve ¢ok daha uzun zaman
aldigini biliyoruz. Turkiye'nin kendi icinde dahi bir
yerden bir yere goc¢ edenlerin geriye donmekten
imtina ettiklerini biliyoruz.
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Altan 0ZMEN

Yapi isleri Genel Mudirltgi iskan Dairesi
Baskaniyim. Ben de kisaca bir iki bilgi verdikten
sonra Suriyeliler konusuna gelmek istiyorum.
Aslinda Osmanli imparatorlugunun 500 vyil 6n-
cesinden itibaren, bir de Tirkiye Cumhuriyetinin
ilk yillarindan itibaren bu isler yirutilmektedir.
Ornegin 1912 Balkan Harbinde miilteci durumu-
na disenler yurdumuza alindi. Daha sonra 1914
(Rebuitlevvel 1432) yilinda 368 sayili kanun ¢I-
kanldi. Yurt disindan ulkemize gelecek Tirk so-
yundan gécmenlerin ne sekilde iskan edilecegi
bir devlet politikasina baglandi. Daha sonra 1934
yilinda 2510 sayili iskan Kanunu ¢ikti. Bu kanun-
la bu gelen kisilere ayni ve nakdi yardim olarak
neler verilecegi, ne sekilde iskan ettirilecekleri
belirlendi. O glinden glinlimiize kadar Suriyeli sI-
ginmacilar hari¢ gocmen olarak hala gliniimizde
gdocmenler geliyor. Ornegin Ukrayna’dan gelen
Ahiska Turkleri Ulkemizde Erzincan’a yerlestiri-
liyor. Yaklasik 182571 aile, 714000 kisi o gliniin
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rakamlari ile Glkemize yerlestirildi. Tabi ki bunu
giincelledigimiz zaman su anda belki 4-5 milyonu
bulur veya gecer.

Burada bir politika oldugu icin devlet bunlari
yerlestirirken glinimdz itibari ile séylemem ge-
rekirse konutlarin dogal gazl olup olmayacagi,
abonelik bedellerini kimin verecegi, bunlarin
egitim sorunlari, kaynasma sorunlari, Tirkge dil
Ogretimi, saglik, glvenlik ve binalarinin gevre
diizenlemesi gibi imkanlari sagliyor.

Fakat su andaki kaldigimiz tabloda Suriyeli
siginmacilar igin bir planlama s6z konusu degil.
Diger konusmacilarin belirttigi gibi insan Haklar
Evrensel Beyannamesi veya Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda bunlarin yurdumuza kabull yapih-
yor. Tabii ki boyle olunca kisa stirede ¢ok buyik
planlama i¢in sansimiz dogmuyor. Bunlara dev-
letimiz gecici olarak bir iskan imkani verebili-
yor. Bunlarin kesin iskani ile ilgili, yani tGlkemize



alinacak mi, vatandaslik verilecek mi veya cifte
vatandaslik mi verilecek bu gibi sorunlar hala
glindemimizde yer tutuyor. Dolayisi ile kamu
olarak ¢ok da bir sey yapma sansimiz olmuyor.
iste AFAD kuruldu hizmet veriyor. Gé¢ idaresi
2014 yilinda kuruluslarini tamamladi. Akraba
topluluklari keza gelen akrabalarla alakali kiilti-
rel cahismalari ylritliyor. Ama kesin iskanla ilgili
su anda verilmis bir karar yok gibi gértiniyor.

Burada kendi alanimla alakal sunu séylemem
gerekiyor. Ciddi bir problem olarak ta gorilebilir,
gelen kisi sayisinin 5 milyon oldugunu varsayar-
sak, ileride bunlarin da 1 milyonunun kaldigini
varsayarsak, yaklasik 400 milyar Turk Lirasi bir
iskan maliyeti ortaya ¢ikiyor. Bunu ABD dolarina
cevirdigimizde 130 milyar dolar olarak ¢ikiyor.
Bu hacmi llkede yarattigimiz zaman bir problem
yok gibi goriiniyor. Ama bunlarin Tirkiye’den
ayrilmasi durumunda bir agikhk meydana gele-
cektir. Bu da bence lizerinde durulmasi gereken
bir husus clinki Turkiye'nin lokomotifi insaat
sektord, yani bunlari barindiracaginiz zaman do-
layli olarak bir istihdam yaratmis oluyorsunuz.
iste boyasindan tutun da insaat sektoriinden
isci sektoriine kadar. Bu ¢iktigl zaman Morgage
problemi gibi bir problemle karsilasma durumu-
muz olabilir. Bence bunu da goz ardi etmememiz
gerekir.

Son olarak Suriye ile ilgili bir animi sizlerle
paylasip hemen konusmami sonlandirayim. ¢
savastan yaklasik 4 ay kadar 6nce bizde Suri-
ye'ye gitme firsati bulduk, Halep’e gittik. Orada
Turk is adamlarinin yaptigi yatirrmlari gorduk.
Orada lokantada oturduk yemek yedik, gezdik.
Bu esnada oradakilere burasi Turkiye gibi pasa-
portu gosterip giriyorsunuz sinirlari kaldirsaniz,
Sanliurfa’dan falan farki yok dedim. Onu da soy-
lememdeki sebep sundandi, ingilizce birisinden
icecek bir sey istedim, adam bana bir seyler soy-
ledi anlamadim. Yanimdaki kisi uyardi, ya Tlrk-
ce konusuyor dedi. Tabi ki ben ingilizce cevap
bekledigim icin adamin Tirkce konustugunu
algilayamadim. Sunu soéylemek istiyorum orada
dil birligi de olabilecek bir konum var. Dolayisi ile
orada yasayan insanlari kendimden birileri ola-
rak gérdim. O zaman insanlar cok mutluydu, so-

kakta def caliyorlar, oynamayi ¢ok seviyorlarmis
kizlar cocuklar hemen baslarina toplanip oynu-
yorlardi, huzurlu ve glizel bir Glkeydi.

Sug orani konusunda da bir seyler soylemem
gerekiyor. Bende diger konusmacilar gibi haksiz-
lik yapildigini distiniiyorum, Suriye’de o zaman
bana sdylenen suc orani ¢cok dislikti. Bu tabi ki
rejimin baskisindan da olabilir tabii ki ama sanki
o konuda Suriyeli siginmacilara haksizlik yapiyo-
ruz gibi bir diistincem var. Nerede bir huzursuz-
luk olsa sucu onlara atiyoruz gibi geliyor. Tesek-
kar ediyorum.

Nihat ERi

Bizde milletvekili iken Suriye’de Halep kentine
gitmistik. Turk ve Suriyeli milletvekilleri ortak bir
toplanti yapmistik. Suriye Basbakani konusurken
salona dondi ve dedi ki “kim Suriyeli kim Tiirk
ayirt edebilir misiniz, hepimiz birbirimize ben-
ziyoruz”. Gergekten de komsu ve akraba olarak
ayni kultirden gelen insanlar, Tirkiye ve Suriye
bu acidan da birbirine ¢ok benziyor. Harun ho-
cam sira sizde, Cem bey siz de konusmak istiyor-
saniz size de s6z verecegiz.

Harun OZTURKLER

Cok az vaktinizi alacagim. Esas itibari ile ben
Muhammed beyi dinledikten sonra bizden ¢ok
onlarin konusmasina izin vermenin daha dog-
ru oldugunu disiinmeye basladim. Onlar, en
dogruyu, olmasi gerekeni soyluyorlar. Ayrica,
Muhammed beyin konusmasi simdi soyleyece-
gim seyi cok ictenlikle séylememi sagliyor. Daha
once de soyledigim gibi, Ttrkiye’nin bir Go¢cmen/
Yabancilar Bakanligina ihtiyaci var. Bu siyasal bir
tercih meselesi degil, kurumsal kapasite ile ilgili
bir seydir. Sizler benden daha ¢ok biliyorsunuz,
toplumsal hizmet her yonu ile bir kurumsal ka-
pasite meselesidir ve bir Genel Midurlik bu isi
yapamaz. Burasi tartisilacak bir nokta degil.

ikincisi de Zafer hocanin séyledigi konu va-
tandashk meselesi var. Tlrkiye sosyo-politik an-
lamda 6nemli bir siiregten gegciyor. Vatandaslik
deyince oy hakki giindeme geliyor. Amerika’da
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ara bir ¢6zlim var, oturma izni dedikleri, oy hakki
disinda haklar taniyan, ki bu benim uzmanlik ala-
nim degil, burada hukukgu arkadaslar var, had-
dimi asmak istemem, daha sinirli bir vatandaslik
tlrd gercekten dislintlmeli ve bir an evvel o ya-
pilmalidir. Bir de ¢alisma izni meselesi var. Asgari
Ucret meselesi nedeniyle kayitta yasanan sikin-
tilari konustuk. Elbette, ilke olarak ayni nitelikte
olan kisilere ayni Gcreti verme konusunda israrl
olalim. Ama bir Suriyeli kardesim, ornegin dil bil-
miyor. Dolayisiyla yerel isciye goére daha distk
bir nitelige sahip ve boylece is veren agisindan
baktigimizda, yerel isci ile ayni Gcreti ddemek is-
tememesini hakl gormeliyiz. Turkiye'deki kayitl
sirketlerin binde ikisi 250 ve Uzerinde isci calisti-
ran sirketler, ylizde doksan sekizi mikro isletme.
Bu durumu Ucret ve istihdam politikasi dizaynin-
da g6z 6nlnde tutmaliyiz.

Uclinciisii de her ildeki is ve isci bulma kurum-
larinin o ildeki is glici potansiyelinin tespitini
yapmasi gerekiyor. Oteki yandan simdiki kurum-
sal yapisi ile Gog idaresinin de Suriyeli envanteri,
is glict nitelik envanteri cikarmasi gerekmekte-
dir. Buna gore de bu insanlari istihdama uygun
illere yerlestirelim. Ornegin, tas ustasi ise neden
Adiyaman’a vyerlestirelim, Afyon’a gonderelim.
Gercekten de belirli illerde siginmacilarin asiri
yogunlastigl ve mevcut durumda var olan issiz-
ligin daha da arttigini gozlemliyoruz. Dolayisi ile
kayith oldugunuzilde is bulmalisiniz yaklasimi da
dogru bir yaklasim degil.

Ozetliyorum, birincisi bakanhk lazim, ikinci-
si siginmacilar icin nitelikli is glicii envanterinin
cikarilmasi lazim, Uglincisu ise vatandashk me-
selesinin ¢oziimlenmesi gerekir. Ancak bu sinir-
Il bir vatandaslik seklinde olabilir. Cok tesekkir
ediyorum.

Nihat ERi

Bu asamada bir Go¢ Bakanligi kurulursa iyi
olur. Siginmacilar icin farkl asgari Gcret teklifi
yapildi, evet distnilmesi gerekir. Ben millet-
vekili iken, Dogu ve Glineydogu Bolgelerimizde
uygulanacak asgari licretin, Bat1 Bolgelerimizde
uygulanan asgari Ucretten daha disik olmasi
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gerekir diye bir teklifimiz vardi. Suriyelilerle ilgili
de boyle bir sey giindeme gelebilir. is giici nite-
lik envanteri de ¢ok énemli bir konu ve belirtti-
giniz gibi cografi planlama da 6nemli, miltecileri
istedikleri yerlere degil de ihtiya¢c olan yerlere
yonlendirirsek, Ulkemiz acgisindan da, kendileri
acisindan da daha yararli olur. Abdullah Akyol
bey bir ilavede bulunmak istiyor, Abdullah bey
buyurun.

Abdullah AKYOL

Abdullah Akyol, Diinya Turkistanlilar Dernegi
Baskani. Gergi arkadaslar gitti ama benim bir kag
sorum olacakt.

Birincisi, gocmen olarak gelip bir yillik oturma
iznini alan, sigortali olan arkadaslarimiz, ailele-
rimiz var. Ornek yanimdaki Selim kardesimiz 10
giin evvel dlinyaya bir cocugunu getirdi. O sigor-
ta parasini 6deyip ikamet almasina ragmen has-
tanede ek para istendi, bu para 6dendi. Cocugu-
nu saglik ocagina génderecek, saglik ocagi diyor
ki ikametini ¢ikar dyle gel. Hastaneye gotlirdiik,
hastaneden de ikametgahini ¢ikar oyle gel. Simdi
10 glnluk gocugun ikametini ¢tkarmak igin bas-
vuruldugunda en kisa zamani 1,5 ayi buluyor. 1,5
ay bu cocuk hastaneye gitmeyecek mi?

ikincisi, arkadaslarin da ifade ettigi gibi, bizim
gibi milteci durumunda olan, 6rnegin Kirikka-
le’deki bir kardesimize orada is imkani olmadi-
gindan biz buradan is imkani sagliyoruz. Bunlar
haftalik ve aylik olarak oradaki emniyete imza
atmak zorundalar. Aylik imzayi kurtarabiliyoruz.
Haftalik imzayr maalesef kurtaramiyoruz. Bu-
nunla ilgili bir dizenleme olacak mi?

Uclinciisii, Tarim Bakanligimizdaki buyigu-
mize soracaktim, sanirim ayrildi. Bizim Diinya
Turkistanhlar Dernegi olarak bir projemiz var.
Su anda planlama asamasinda, yakinda elimiz-
de net bir dokiiman olacak insallah. 1964 vyi-
linda Afganistan’dan gelen Uygur Tirklerinden
100 aileye Kayseri'de bir iskan imkani verildi.
Bu iskan verilirken o zamanki hikimetle BM
arasindaki anlasma geregi sunulan projede bu
ailelere BM fonundan para ayrildi. Bu para ile
Turkiye Cumhuriyeti Kayseri’de yer belirledi ve



160 aileyi iskan sahibi yaparak orada bir mahal-
le kuruldu. Bakanligimizdaki arkadasta yaklasik
130 milyar dolar bir yatirrm olmasi gerekiyor
seklinde soyledi. Ben Diinya Turkistanhlar Der-
negi olarak hazirladigimiz projede her boydan
Turkleri oraya getirip bir turistik kdy disinduk.
Gelen magdur ailelerimizin en az bir yil orada
egitimini verebilmek, topluma kazandirabilmek
ve orada ge¢imini saglayabilmek amaci ile kalici
degil gecici olarak orada bir Diinya Tirkistanlilar
Koyl projemiz var. Eger bizlere bu kody icin bir yer
tahsis edilirse, bu proje icin AB ve BM miiraca-
atimizi yaptigimizda bize kaynak aktarilabilecegi
mijdesini bize Amerika’daki ve Avrupa’daki sivil
toplum kuruluslari verdi. Hazineden arkadasimi-
za da soracaktim, bu projede bize nasil yardimci
olabilirsiniz, bize bir yer tahsis edebilir misiniz,
yer gosterebilir misiniz seklinde arkadas da gi-
dince, artik siz bliytklerimizle birlikte bu projeyi
belli yerlere sunmaya, bu projeye kaynak bulma-
ya calisacagiz.

Cem HATUNOGLU

Cogu konu soylendi, ancak bende GOAL adi-
na konusacagim. GOAL irlanda kokenli bir Ulus-
lararasi insani Yardim Kurulusudur. ilk olarak
¢alisma izinleri konusuna deginmek istiyorum.
Konusmalarda calisma izinlerinden bahsedildi.
Belki dile getirildi ancak ben bir kez daha altini
cizmek istiyorum, calisma izini almak ekonomik
hayata bir sekilde katilmak demek ancak mev-
cut durumda Suriyelilerin gecici kimlik kartlar
ile banka hesabi actirmalari mimkin degil, bu
nedenle parasal islemlerini bankalar araciligi ile
degil kayit disi yollarla yapmak zorunda kala-
caklardir. Bu da Tiirkiye ekonomisi icin bir kayip
olacaktir. Onun icin bu konuya da bir diizenleme
getirmenin yararina inaniyorum, 2016 yilinda
hala banka sistemine ulasamayan bir insani di-
sinemiyorum.

ikincisi, Go¢ idaresi temsilcileri ile de paylas-
ftigim bir konu, fakat sizlerle de paylasmak adina
soyliyorum. Uluslararasi insani yardim kurulus-
larinin bulunduklari topluma karsi da bir temel
sorumluluklari var, projelerini ECHO, AB gibi do-

norlerinden aldiklari fonlarla gerceklestiriyorlar
ve bu fonla burada yardimlarda bulunuyorlar.
Bunlarin ayrica donorlerine karsi da sorumluluk-
lari var. Bu sorumluluklari 6ncelikle seffaflik ve
hesap verebilirlik kapsaminda bir sorumluluk.
Yani 6ncelikle, bu yardimi kime gotlirdiin, boy-
le bir kisi var mi, gercekten yardimi teslim ettin
mi, ben bunu nasil anlayacagim gibi hakli soru-
lara cevap verebilmek gerekiyor. Ayni zamanda
da bir “kriter uygulama” sorumluluklari var. Yani
gelen bu fonlarin gercekten ihtiyaci olan kisilere
gitmesi lazim, bunun i¢in de donér tarafindan
da onaylanmis kriterlere tabi tutmak lazim. Yani
bu yardimi verdigin ailelerin gercekten muhtacg
aileler oldugunu neye gore belirledin diye sor-
mak durumundalar. Dolayisiyla bu kriterlerle
neyi kastediyorum? Gercekten yardim alanlarin
yoksul ve muhtac¢ oldugunu ispat edecek olan:
tek basina yasayan bir kadin, egitimden kopmus
ve maddi olanaksizliklar nedeniyle devam ede-
meyen ¢ocuklarin oldugu aileler, cocuklariyla ya-
sayan ve onlara bakmak zorunda olan kadin aile
reislerinin oldugu aileler, engellisi olan aileler,
hijyen ve glivenlikten tamamiyla uzak barinma
kosullari, yeterli beslenmeye ulasamayan ve ¢ok
¢ok az maddi ve dizensiz geliri olan aileler, ¢o-
cuklari ¢cahistirmak zorunda kalmis aileler, baki-
ma muhtac yaslisi olan aileler gibi bircok kriter
var. Mevcut uygulamada Goc¢ idaresinin getirdigi
bir dizenleme ile sahada ¢alisma yapabilmek
icin ayrica bir izin almak gerekiyor. Bunun igin
Gog idaresi il Muddrliiklerine basvuruluyor, bas-
vuru oradan da Ankara’ya geliyor, Ankara’da da
bircok bakanlik ve kurulustan goris soruluyor.
Ancak, bu konular o dernege Tiirkiye'de ¢alis-
ma izni verilirken zaten yapiliyor, dolayisi ile bu
konu bir tekrar oluyor. Arada gecen sire zaten
sinirh olan proje slirelerinde gecikmelere, dola-
yisiyla da bir kisim fonlarin maalesef yararlandi-
rilamadan dondr kuruma iade edilmesine neden
oluyor. Bu da tabi ki ihtiyac sahipleri agisindan
bir kayip oluyor. Sayet bu gerekli ise ki boyle bir
dizenleme getirildigine gore makul sebepleri de
vardir, dolayisiyla ben bu izin prosediiriiniin An-
kara Gog idaresi seviyesinden il Mudurliiklerine
delege edilmesini 6neriyorum, boylelikle hem
sireci hizlandiracaktir hem de pratiklestirecek-
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tir. Zira yardim yapilan ailenin kim oldugunu, ne-
rede oldugunu, neden aydima ihtiyaci oldugunu,
gelir durumunu AFAD numarasini sorulamazsa
ne saglikh bir degerlendirme yapabilir ne de, ne-
den ve kime verdiginizi ispat edebilirsiniz.

Uglinciist, bizim aile saglik merkezlerinin esi-
ti olarak Turkiye’de 200-250 tane go¢cmen saglik
merkezi kurmayi, saglik bakanhg strateji planina
koymus bulunmaktadir. Hem aile saglik merkez-
leri Uzerindeki yUki alacak, hem de terciime,
psikolog, sosyal hizmetlere ulasim hakkinda bil-
gilendirme gibi kolayliklar getirecek. Biz bu ko-
nuda yaklasik 30-35 <Gé¢men Saglik Merkezini
destekleme karari aldik. Bu oldukga yerini bulan
bir yardim oldu. Bunda en biiylk pay Saglik Ba-
kanliginin gé¢menlere verilecek hizmet konu-
sundaki vizyonunu bizimle paylasmasindadir.
Simdi bu sekilde bakanliklar stratejik planlarini
kendi web sayfalarinda bilmesi gereken prensibi
dahilinde paylasirsa ve insani Yardim Kuruluslari
da buradan takip edip, hangi konularda birlikte
calisabilecegini degerlendirebilirler, boylelikle
kaynaklar da israf olmaz ve en etkin sekilde kul-
lanilmis olur. Dolayisiyla bakanliklarin gé¢cmen-
lerle ilgili konulardaki kisa, orta ve uzun vadeli
planlarina belli 6lciilerde de olsa bu sekilde ulas-
ma imkani olursa her iki taraf icin de yararl ola-
cagina inaniyorum.

Son olarak ta, gercekten devletimiz ¢ok isler
yapiyor. Yapilanlar gelen yabancilarin da takdir-
lerini topluyor, evet olabildigince fazla sayida
gocmene ulasmak ¢cok 6nemli, ama bir o kadar
da 6nemli olan da verilen hizmetlerin kalitesini
ylkseltmek, yani hizmetlerin sayisi kadar ka-
litesine de 6nem vermeliyiz. Kalite konusunu
sagliktan egitime her alanda yayginlastirmak ge-
rekiyor, bu sekilde gotlirmek gerektigine inani-
yorum, tesekkir ediyorum.

ishak AYDEMIR

Ben baska bir konuya da dikkat cekmek istiyo-
rum. Gog olgusu aslinda bash basina o insanlari
dramatize eden bir durumdur. Suriye’den gelen
misafirlerimizin hemen hemen hepsi savasa ta-
nik olmus insanlardir. Ya annesini, ya babasini, ya
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akrabasini, ya kocasini bir sekilde sevdigi insan-
lari kaybetmis, savasin vermis oldugu o dramatik
etkiyi bir sekilde yasamistir. Dolayisi ile o drama-
tik etkinin yaratmis oldugu ruhsal bozukluklar da
ortada var. Temel olarak baktigimizda karsimizda
3 milyon niifuslu dinamik bir yapi var. Bu yapi da
tabi ki bizim de toplumsal dinamiklerimizi olum-
lu yonde etkileyebilecegi gibi olumsuz yonde de
etkileyebilme yetenegine sahiptir. Genel olarak
elimizde veri olmasa bile, duyumlar, dedikodular,
soylentiler bir slirli seye dayanarak bu dinamigin
bizim toplumsal yapimiza olumsuz etkisi oldugu
da soyleniyor. Soyle ki, milteciler risk altindalar,
en 6nemli risklerden birisi su anda belirli kismi
insan ticareti magduru olmus durumdalar. Ne
demek bu, ¢esitli amacglarla bunlar hem cinsel
somurd araci olarak kullanilmakta, gayri resmi
iliskilerin arttigl, bosanma ylzdelerinin arttigi
soylenmekte, ayrica ¢oklu evliliklerin yani ¢ok
esliligin yayginlastigi soyleniyor. Tabi ki elimizde
bununla ilgili veri yok. Ayni zamanda cocuk ge-
linler sayisini da arttirdigi séyleniyor. Clink{ k-
¢lik yasta cocuklarin aile glivenliginizi saglamak
icin ya da amag ne ise ¢ocuklar evlendiriliyor, do-
layisi ile baktigimizda coklu evliliklerin getirdigi
durumda da g¢ocuk sayisini da artirtyor. Dolayisi
ile glivencesiz bircok cocuk dogmus oluyor. Bu
durumda da bu ¢ocuklarin bakimlarindan tutun
her konuda sorun olarak karsimiza cikiyor.

Barinma sorunlarinin ¢ok ciddi yan etkile-
ri de olabiliyor. Ornegin, kiiciik bir dairede 10-
15 hatta 20 kisi kaldigindan tabi ki beraberinde
mahremiyet sorunlari da ortaya cikarabiliyor.
Anne babalar, ¢ocuklar, kardesler var belirli stire
sonunda ahlaki sorunlar da c¢ikabilir. Bazi seyleri
isteseniz de engelleyemezsiniz. Cinsel istismar
vakalarinda artis var. Kiiguk yastaki kiz cocuklari
farkh amaglar icin su anda kullaniliyor. Dilencilik,
bu cocuklar ¢ok kiiclik yaslarda dilencilige yon-
lendiriliyor. Hepimiz trafik isiklarinda karsilasabi-
liyoruz. Kicliclik kiz cocuklari dilencilik yapiyor.
Bu da toplumsal doku agisindan baktigimizda
dramatik bir etki yaratiyor. Bununla birlikte
dramatik yapinin etkisi ile olusan ruhsal bozuk-
luklari biz bilmiyoruz. Kacinda depresyon, kacin-
da intihar egilimi var bilemiyoruz. Beraberinde
gelisen ruhsal problemleri tedavi etmediginiz



zaman o ailelerin yasamis olduklari dramatik
etki cocuklarina aktariliyor. Clink{i ruhsal sorun
tedavi edilemediginde diger toplumsal alandaki
yasantisini da etkiliyor. Evliligini, cocuklariile ilis-
kisini, komsulariile iliskisini etkiliyor. Her seyi et-
kiliyor. Ama biz bununla ilgili herhangi bir tedbir
almis durumda degiliz.

Turkiye su anda diinyanin en iyi isini yapiyor.
Bakin 3 milyon siginmaci ile bas etmek mimkiin
degil. Orneklerde goriiyoruz makalelerde okuyo-
ruz Glke 100 kisiyle ¢alisiyor, 100 tane miilteci ile
bas ediyor o kadar cafcafli anlatiyorlar ki, o ka-
dar reklamini yapiyorlar ki sanki diinyayi kurtar-
mis gibi gosteriyorlar. Oysaki Turkiye'nin yaptigi
bir destandir. Biz bunu diinyaya gésteremiyoruz.
Neden c¢linki elimizde saglkl bir veri yok. Gog
idaresi diyor ki bana karismayin, ben ne yapa-
caksam yapacagim. AFAD kamplara bizi sokmu-
yor. Neden neyi sakliyor biz bilmiyoruz, merak
ediyoruz. Bakiniz, en son bir kampta cinsel is-
tismar vakasi soylentisi ¢ikti. Olabilir mi, olabilir
buna yonelik yapilmasi gerekenleri de konusmak
gerekir. Tirkiye'nin bu iyi uygulama 6rneklerini
mutlaka ama mutlaka diinyaya géstermemiz ge-
rekir diye distiniyorum.

Peki bu kadar blyiik capl bir sorunla bas ede-
bilmek icin neye ihtiyacimiz var. Bence, meslek
elemanlarina siddetle ihtiyacimiz var. Biraz 6nce
hocamiz bahsetti, bakiniz Gé¢ idaresine yeni
uzmanlar atanmis, burada daha tecribeli in-
sanlarin atanmasi lazim, orada calisabilecek, o
miiltecilerle galisabilecek yeterlilikte sosyal hiz-
met uzmani, psikolog, sosyolog, psikiyatristler
ve diger meslek elemanlarinin mutlaka sayilari
arttirllmali ki bu sorun yerinde ve zamaninda ¢6-
zllmus olsun.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum. Maale-
sef onlara iliskin saglikh bir kayit sistemimiz yok.
Ne kadari nerede yasiyor, kag kisi nerede calisi-
yor belki vardir ama toplum olarak biz bilmiyo-
ruz. Bakiniz saglkli bir gb¢ analizi yapamadiginiz
zaman onlara vereceginiz hizmetlerde kullana-
caginiz kaynaklari da rasyonel kullanamiyorsu-
nuz. Her kurum kendi kafasina gore is yaptigi za-
man da sikintilar ortaya ¢ikiyor. Séylenecek cok

sey var ama bu konulara dikkat cekmek istedim,
hepinize sabriniz icin cok tesekkiir ediyorum.

Murat KILIC

Bir dakika, cok fazla zamaninizi almayacagim.
Konusulanlarin disinda farkh bir pencereden
bakmak istiyorum. Firsat icin soyle bir tabir kul-
lanirlar. Firsat, 6nden uzun sacli arkadan kel bi-
rine benzer. Firsat yakaladiniz yakaladiniz yoksa
pesinden kossaniz bile yakalayamazsiniz. Simdi
biz Suriyeliler ile ilgili bu savasin koti ylizline rag-
men bazi firsatlari biz kagirmak (izereyiz. Beyin
gocu var, o kadar kaliteli beyinler su anda yurt
disina gidiyor ki, 98 yilindan bu yana Suriyeliler
ile icli dish olmamizdan dolayi ben sunu hatirli-
yorum. Suriye’deki is adamlari Tirkiye'ye geldigi
zaman c¢alisma izni alamadilar, ikamet izni ala-
madilar milyarlarca dolar yurt disina gitti. Clnki
biz Turkiye’de onlara sahip ¢ikamadik. Doktorlar
geldi, su an biz sahip ¢ikamiyoruz ama Avrupa
onlara kucak acti, hepsini alip goturiyor. Verilere
gore 600 kadar akademisyen Tirkiye'ye gelmis,
150 kadar Turkiye'deki Gniversitelerde ve baska
yerlerde calisabiliyor digerlerini degerlendiremi-
yoruz. Biz bu akademisyenlere gegici kamplarda
900 TL Ucretle is bulamazken, su anda Avrupa’da
bir kismi bilimle ugrasiyor, buluslar yapiyorlar. Su
anda Suriye’den o kadar genc beyinler var ki, biz
bunlara Turkiye’ye faydal olacak ayni zamanda
da kendi ulkelerine dondiklerinde de yeni Suri-
ye’nin kurulusunda da, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin
insasinda cok etkili olacak ¢ok stiper beyinler var.
Ama biz bir turlt onlarla ilgilenemiyoruz veya o
kadar sorunlar var ki biz bunlari géz ardi ediyo-
ruz. Tim ¢ahsmalarin bir merkez adi altinda top-
lanmasi iyi bir sekilde koordine edilmesi lazim.
Cunku firsat kagiyor, firsat kagmadan bunlari yap-
mak lazim. Tesekkir ediyorum.

Mustafa GUNDUZ

Sona geldigimizin gostergesidir. Sondan bir
onceki s6z. Aramizda ¢ok sevgili can dostum mil-
letvekili Metin Cobanoglu bey var. Ama o konus-
mayacagini bildirdi. Hepinize katiim ve katkilari-
nizdan dolayr minnetlerimizi sunuyoruz.
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Konuya Dair Degerlendirme Yazisi
Halil ISIK

Suriye’de Mart 2011’de baslayan, Nisan
2011’de Ulke capina yayilan i¢ savas nedeniyle
cok sayida Suriyeli, Tirkiye ile birlikte Urdiin,
Irak, Libnan gibi diger komsu Ulkelere kitleler
halinde siginmak zorunda kalmistir. Tarkiye; 911
km/lik kara siniri bulunan komsu bir tlke ile olan
tarihi baglar, insan haklarina duymus oldugu
saygl yaninda, Uluslararasi S6zlesmeler, bunlarla
uyarh ulusal mevzuatimiz gibi hukuki nedenlerin
bir geregi ve uygar bir Ulke olarak, duyarlihgini
gostererek, gerekeni yapmistir. Tuirkiye, i¢ savas-
tan kacan ve en cok Tirkiye'ye gelen Suriyelileri
kabul etmistir. Bugline kadar yapmis oldugu ve
sonrasi da yapacagl harcamalar nedeniyle sayi-
lari milyonlari katlamaya baslayan Suriyeliler,
ekonomik maliyetler ve diger bir takim sosyal,
siyasal sorunlar nedeniyle Tirkiye icin 6nemli
bir sorun teskil etmeye baslamistir. Her seye
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ragmen Tirkiye’'nin, uygar bir Ulke olmanin
geregini bundan sonra da yerine getirmeye
devam edecegi aciktir. Bu nedenle, Ulkemizdeki
Gegici Koruma Statilisii Taninmis Yabancilarin,
en biylik ¢cogunlugunu olusturan Suriyeliler
ozelinde, Tiirkiye’nin taraf oldugu Uluslararasi
Sozlesmeler, Ulusal Mevzuatimiz bakimindan,
hukuki olarak degerlendirilmesi ve sorunlar ile
onerilerin ortaya konulmasi 6nem tasimaktadir.

Calistay’in basladigl sabah saatlerinden, 6gle
saatlerine kadar soz alan katilimcilarin ortaya
koymus olduklari gorisleri sonrasi, cevaplan-
masi gereken bir soru haline gelen, Tirkiye'ye
siginan yabancilarin, ¢ogunlugu olusturmalari
nedeniyle 6zelde Suriye’lilerin; Misafir, Milteci,
Sarth Milteci, Siginmaci, Gegici Koruma Statisi
Taninmis Yabancilar gibi hukuki statilerinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya ciktigi



ifade edilen belirsizligin, hukuki degerlendirme-
lerle agikliga kavusturulmasinin énem tasidig
kanisindayim. Bu nedenle, 6zet olarak, Ulkemize
siginan Suriyelileri, hukuki bakimdan irde-
leyerek, Turkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi
Sozlesmeler, Ulusal Mevzuatimiz bakimindan
konunun degerlendirilmesini yaparak, bu konu-
daki sahsi gorislerimi agiklamaya calisacagim.

Konuyu, oncelikle Miilteci hukuku/stati-
sii bakimindan degerlendirmek gerekmek-
tedir. Multeci hukuku, insan haklari ihlalleri-
nin ve insan hareketlerinin 6nemle yasandigi
ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda, Birlesmis
Milletler’in giindem maddelerinden birisi hali-
ne gelmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan diinya c¢apinda miiltecilerin hakla-
rini ve refahini savunmak amaciyla 14 Aralik
1950’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Biirosu (BMMYK) kurulmustur.
BMMYK’ligi, her bireyin si§inma talebinde bulu-
nabilmesini ve baska bir llkede miilteci olarak
glvenli bir sekilde barinabilmesini, miltecile-
rin korunabilmesi icin hareketler diizenlenmesi-
ni, liderlik edilmesini, miltecilerin sorunlarinin
¢Ozllmesini hedeflemektedir.

BMMYK’nin kurulmasiyla birlikte Miltecilerin
hukuki durumuna dair 1951 tarihli Birlesmis
Milletler Sozlesmesi, ilk uluslararasi sozlesme
olarak, 22 Nisan 1954 tarihinde, Sozlesmeye ek
1967 tarihli Protokol ise 4 Ekim 1967 tarihinde
ylrirlige girmistir. 1951 Cenevre Sozlesmesi,
Miltecilerle ilgili, ilk defa, uluslararasi Miulteci
kavraminin tanimini yapmis ve miiltecile-
rin haklari ile yuakumlaliklerini belirlemistir.
“Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin uluslara-
rasi sozlesmeyi Turkiye, 30 Mart 1962 tarihinde,
sozlesmenin 1 (B) hiikmiine dayanarak ¢ekince
koyarak, "sadece, “Avrupa’dan gelen kisileri
miilteci olarak taniyacagini” belirterek, 1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi'ni cografi sinirla-
ma ile onaylamistir. Sonrasinda “Miiltecilerin
Hukuki Statiistine iliskin 1967 Protokolii”ne,
ayni ¢ekince ile katilmistir.

1934 Yilinda cikarilan iskan Kanunu, yerles-
tirme ve yurtlandirma konusunda diizenlemeler
ve tanimlar getiren Muhacir ve Miiltecilerle,

Gogebelerin  ve  Gezginci  Cingenelerin
(Romanlarin) yurt icinde yerlestirilmelerine ilis-
kin Miilteci ve Siginmacilar ile ilgili ilk yasa
niteligindedir. Zaman icinde degisikliklere ugra-
mistir. iskan Kanunu, 2006 yilinda yeniden
cikarilmigtir.

Siginmaci veya Miilteci sorunu onceleri
genelgelerle ve 1994 yilinda ilk kez ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenmeye ¢alisiimis ve 2006
yilinda yonetmelikte degisiklige gidilmistir.

icisleri Bakanhgr’nda (15 Aralik 2008 tarihli
Bakan onayi ile Mistesarlik Makamina bagli
olarak goérev yapmak (izere), iltica ve Gég
Mevzuati ve idari Kapasitesini gelistirme ve
Uygulama Biirosu kurulmustur.

Turkiye, daha sonra, Avrupa Birligi'ne kati-
lim slireci  kapsaminda 11.04.2013 tarihinde
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nu (YUKK) yurirlige koymustur. Kanun
ile icisleri Bakanhgina bagh olarak Gog idaresi
genel Miidirliigii de kurulmustur. S6z konu-
su Kanunun 61. maddesine gore miilteci su
sekilde tanimlanmaktadir: “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubi-
yeti veya siyasi diuslincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakh sebeplerle korktugu icin
vatandasl oldugu llkenin disinda bulunan ve
bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan ya
da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigl ikamet ulkesinin disinda bulu-
nan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisi.....
mdlteci statisi verilir.”

1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi’'nde tarih-
sel ve cografi birtakim sinirlamalar vardir. Bu
sinirlamalar, 1967 tarihli Protokol ile kaldiril-
migtir. S6zlesme taraf devletler ile sinirli olma-
dan evrensel olarak uygulanabilecek bir nitelige
blriinmistir. Ancak, Tiirkiye bu Sozlesmeyi ve
Protokolii, cografi sinirlama ile onaylamistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun, 61. maddesinde gori-
lecegi Uzere, sadece, “Avrupa lilkelerinden”
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gelen kisiler miilteci olarak kabul edilebilecek-
tir. S6z konusu llkeler disindan gelen kisiler
miilteci statiisiinde kabul edilmemektedir. Bazi
sartlarin varligl halinde “Sarth Miiltecilik” ve
“Ikincil Koruma Hakkindan” yararlanabilecektir.

2011 vyilindan itibaren Tiirkiye’'ye gelen
Suriyeliler milteci kamplarina kabul edilmisse
de, Suriye, Avrupa Konseyi'ne iiye olmadigin-
dan Suriye vatandaslari, 1951 tarihli Cenevre
Soézlesmesi ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu anlaminda hukuken miilteci olarak nite-
lendirilememektedir.

6458 Sayili YUKK’nun 91. Maddesine gore;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glke-
ye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bul-
mak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen yabancilara gecici koru-
ma saglanabilir. S6z konusu yasanin 91. Maddesi
geregince de, “Gegici Koruma Yonetmeligi”
Bakanlar Kurulunca cikariimistir.

Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar,
uluslararasi koruma statiisii kazanmadan, gegi-
ci koruma statiisiinde kendilerine taninan hiz-
metlerden ve imkanlardan istifade edebilmek-
tedirler.

Konuyu, siginmaci hukuku/statiisii bakimin-
dan da degerlendirmek gerekmektedir.1951
tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarih-
li Protokol'de siginmaci tanimina ve kavra-
mina yer vermemistir. Birlesmis Milletler'de,
1959 yilinda siginma hakkina iliskin ¢alismalar
baslamistir. 14 Aralik 1967 tarihinde, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan “Birlesmis
Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi” kabul edil-
migstir. Bildiride, “siginma” ve “siginmaci” kav-
ramlarina deginilmekte ise de, siginmaci tanimi
yapilmamistir. Ancak, “siginma hakki” acik bir
sekilde diizenlemeye konu edilmigtir. S6z konu-
su Bildiride, taraf devletler agisindan birtakim
ilkeler ortaya konulmaktadir.

Ulusal hukukumuzdaki Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nda, siginmaci
kavrami tanimlanmamistir. “Siginmaci” kavrami
yerine “sarth milteci” kavramini kullanilmistir.
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Siginmaci tanimina, milga, 1994 tarihli
“Turkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep
Eden Minferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’te yer
verilmistir. Bu Yonetmeligin 3. maddesine gore
Siginmaci; “irki, dini, milliyeti belirli bir top-
lumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak
korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu lilkenin hima-
yesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa 6nceden ikamet ettigi lilke disinda bulu-
nuyorsa oraya donmeyen ya da korkusundan
dolayi dénmek istemeyen yabanci”

Uluslararasi hukuk’da, siginmaci statiisu gegi-
ci bir durumdur. Kisi bu siire¢c boyunca koru-
madan yararlanmaktadir. Basvuru sartlarinin
olusmasi halinde miilteci statiisiine doniismek-
tedir.

Daha once ifade ettigimiz gibi, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesine ve 1967 tarihli Protokol’e
gore Tirkiye tarafindan sadece Avrupa’dan
gelenler seklinde koydugu cekince (cografi
beyan) sonucu, yalniz Avrupa Konseyi'ne iiye
lilkelerden gelen kisiler miilteci statiisiinde
degerlendirilebilmektedir. Siginmacilar agisin-
dan ise mevzuatta herhangi bir cografi sinirla-
ma yoktur.

Suriyelilerin, siginmaci statlisline sahip olma-
larinin 6niinde mevzuat agisindan herhangi
bir engel bulunmadigl anlasiimaktadir. Ancak,
Tirkiye Suriyelilerin statiisiinii 6zel olarak
diizenleme yoluna gitmistir.

Konuyu, ulusal hukukumuz bakimindan da
degerlendirmek gerekmektedir. i¢c savas nede-
niyle Tirkiye’ye siginan Suriyeliler, Miilteci
statlsiinde olamadiklarindan, énce uluslararasi
mevzuatta karsiligi olmayan “misafir” seklinde
degerlendirilmistir. Daha sonra, Suriyeli’lerin,
statlsli hukuki zemine taginmistir. Siginma tale-
biyle gelen Suriyelilere, Ekim 2011 tarihinden
itibaren “gegici siginma statiisii” taninmis ve
“gecici koruma” statiisiine alinmistir.



icisleri Bakanlhg’’'na bagl Gog¢ Idaresi
Genel Miidirliiga tarafindan yurirlige konan
30 Mart 2012 tarihli ve 62 sayili “Tirkiye'ye
Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin
Kabuliine ve Barindiriimasina iliskin Yonerge”
Ozel olarak diizenlenen ilk hukuki diizenleme-
dir. S6z konusu Yonerge’nin 6ziinii acil kitlesel
siginma durumlarinda gegici bir ¢dzim olarak
basvurulan “gecici koruma” olusturmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 91. maddesine goére “gegici koru-
ma” statisiine iliskin olarak 13 Ekim 2014
tarihli ve 2014/6883 sayili “Gegici Koruma
Yonetmeligi” yayimlanmistir. S6z konusu
Yonetmelik’te; “gecici koruma” statlislinlin geci-
c¢i oldugu vurgulanmis, miilteci ya da siginmaci
statlilerine hak kazandirmayacagi belirtilmis,
“gecici koruma” kararinin igisleri Bakanlig’'nin
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu tarafindan veri-
lecegi kabul edilmistir. Yonetmeligin gegici 1.
maddesinde ise, 28 Nisan 2011 tarihinden iti-
baren Suriye’den Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin
“gecici koruma” statiisiine alindiklari acik¢a
diizenlenmistir.

Milteci hukuku ve uluslararasi s6zlesmeler
geregi taraf devletlerin bir takim yikdmlalik-
leri bulunmaktadir. Cenevre So6zlesmesi’nin 31.
maddesi geregi taraf devletlerin “geri gonder-
meme ilkesi” ile bagh olmalarn bu yikiim-
liiliiklerin en ©6nemlisidir. Buna gore, siginma
talebinde bulunan kisi, yasam ve 6zglrliginin
tehlike altinda olacagi varsayilan bir lilkeye geri
gonderilememektedir. Gegici Koruma statisi-
niin Suriyelilere verdigi haklar ve tanidigi imkan-
lar geregince, Gegici Koruma Yonetmeliginde;
Yonetmelik kapsamindaki kisiler agisindan geri
gonderme yasagl bulundugu agik¢a diizenlen-
mistir. Bakanlar Kurulu karari ile tamamen ya
da kismen sona erdiriimedigi slrece “gecici
koruma” statileri iptal edilmedikce, Yonetmelik
kapsaminda “gegici koruma” statiisii verilmis
Suriyeliler, Tiirkiye’de “kalis hakki”na sahip
olacaklardir.

Turkiye’nin de taraf oldugu insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesine gore her
birey giivenli siginma hakkina sahiptir. Bu hak;
koruma can givenligi yaninda lkede yasal ola-
rak ikamet eden diger yabancilara saglananlarla
esit sosyal ve ekonomik haklari da tanimaktadir.
Her bireyin oldugu gibi sig&inmacilarin da; barin-
ma, beslenme, saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanma, ¢alisma imkani gibi temel ihtiyaglari
karsilanmalidir.Gegici Koruma Yénetmeligi uya-
rinca Tiirkiye’de kalis hakkina sahip Suriyeliler,
s6z konusu Yonetmelik kapsaminda saglanacak
hizmetlerden yararlanmaya hak kazanmakta-
dirlar.

Konusmamin basinda da ifade ettigim gibi
Ulkemizdeki Gegici Koruma Statiisii Taninmis
Yabancilar (GKSTY) 6zelinde en biiyiik cogun-

lugunu olusturan Suriyelilerin, hukuki bakim-
dan irdelenmesi ve Tiirkiye'nin taraf oldugu

Uluslararasi Sézlesmeler, Ulusal Mevzuatimiz
bakimindan konunun degerlendirilmesi yanin-
da sorunlarin, hukuki, ekonomik ve sosyal
tedbirlerin ve onerilerin ortaya konulmasi da
6nem tasimaktadir.

1- Sayin Cumhurbaskanimizca, Tirkiye'nin,
GKSTY / Suriyelilere, devlet hazinesinden Mayis
2016 itibariyla 10 Milyar Dolari askin faturali
harcamada bulundugu, Sivil Toplum Kuruluslari
ile birlikte (kamplara, bircok STK'dan ve sirket-
lerden, duyarl vatandaslardan bagis yapilmak-
tadir) bu rakamin 20 Milyar Dolara ulastigi ifade
edilmistir. Turkiye, GKSTY / Suriyelilere yaptig
yardimlarin ¢ok buyiik bir bolimini kendi kay-
naklarini kullanmak suretiyle gergeklestirmis-
tir. Uluslararasi kuruluslar ve donorler maliyetin
ancak %5°ni karsilayabilmektedirler.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek
Komiserligi (BMMYK/ UNHCR), GKSTY /
Suriyeliler icin bolgesel fon talebi cagrisin-
da Tirkiye'ye yeterli kaynak aktarimin da
bulunamamaktadir. Diinya Gida Orgiitii yar-
dimlarini bliyiik olg¢lide kesmistir. Uluslararasi
kuruluslar ve (lkeler, Tirkiye’yi yalniz birak-
miglardir. Sagladiklari cadirlar (sayisal ve kalite
bakimindan) ve yardimlar ¢ok yetersizdir. AFAD
ve Kizilay’in yardimlari ise biylk o6lctide sir-
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mektedir. Bu durum, biitceye biiylik bir yik
getirmektedir.

Uluslararasi aktérlerden (BM Guvenlik
Konseyi, Suriye Dostlari Grubu, Uluslararasi
Suriye Destek Grubu, ABD, Rusya, iran, AB, vb.)
Suriye sorununun kisa siirede c¢oziilebilecegi-
ne iliskin sinyaller gelmemektedir. Bu kadar
buyuk bir kaynagin harcanmasina karsin GKSTY/
Suriyelilerin temel gereksinimlerinin hala tam
olarak karsilanamadig, cesitli tlkeler ve kurulus-
lardan gelen yardimlarin ise GKSTY/Suriyelilerin
ihtiyacinin karsilamaya yetmedigi gériilmektedir.
Dolayisiyla, slrekli olarak GKHTY/Suriyelilere
karsiliksiz barinma ve beslenme imkanlari sag-
lamak yerine, kendi ayaklari iizerinde durma-
lari, barinma ve beslenmelerini saglamalari ve
hayatlarini idame ettirmeleri tesvik edilmeli-
dir. Sayet uzun siire Tiirkiye’de kalacaklarsa,
GKSTY/Suriyeliler, toplumun diger her ferdi gibi
lireterek ve calisarak gegimlerini kazanmasi
esasina gegirilmelidir.

2- Tiirkiye’nin, kalabalik Yabanci topluluklari-
na ev sahipligi yapmasiyla birlikte ekonomisinin
darbogaza girecegini tahmin etmek zor olmaya-
caktir. Artan ekonomik zorluklara, sosyal sorun-
larin eklenmesinin 6niine gecilmelidir.

3- Bakanlar Kurulu karariyla gegici koruma
tedbirlerinin zaman zaman goézden gegirilmesi,
sinirlandiriimasi, kota konulmasi ya da baz-
larinin sirelendirilmesi hususlari degerlendi-
rilmelidir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun 87. maddesi uyarinca ve sartlarin
da olusmasi halinde uluslararasi koruma statisi
sahibi kisilerin eve gonilli donusu tesvik edil-
meli ve GKSTY/Suriyelilere; uluslararasi kuru-
luglar, kamu kurum ve kuruluglari, sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi icinde ayni ve nakdi olarak
gonilli geri donlis destegi saglanmalidir.

4- Tiirk toplumu bircok konuda anlayish dav-
ranmakla beraber, memnun olmadiklari baz
konular da bulunmaktadir. GKSTY/ Suriyelilerin
sayilari, geri donuls zorluklari, bazi konularda
toplumda duyulan memnuniyetsizlikler, hassa-
siyetler, g6zoniinde tutularak, Tiirkiye'ye sos-
yal uyumlari, kaynastirilmalari ve Tirk halkinin
GKSTY/Suriyelilere bakis acilarinin iyilestirilme-
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si icin degisik uygulamalara gidilmelidir. Bu
anlamda Suriyeli aileleri anlatan haberlerin ya
da belgesellerin yayginlastirilmasi ve GKSTY/
Suriyelilerle birlikte yasama kiltlriniin saglan-
masina yonelik “Kamu Spotlar” hazirlanmasi
disuniilmelidir.

5- Tirkiye’de, 11 Mayis 2016 tarihi itiba-
ri 2.749.862 kayith siginmaci bulundugu Gocg
idaresi Genel Midirliigii yetkililerince ifade
edilmistir. Gayri resmi bulunanlarla birlikte bu
sayl 3.000.000’nu agmaktadir. 10 farkli ilde 26
kadar olan Miilteci Kamplarinda kalan 272.000
GKSTY/Suriyeli bulunmaktadir. GKSTY %10’u
kamplarda,%90'1 ise sehirlerde yasamaktadir.

Kamplarda, ilk asamada kurulan cadirkentler,
prefabrik ve konteyner gibi barinma merkezle-
rine donlsturidlmistir. Kamplarda kalan sigin-
macilarin biitiin ihtiyaglarinin %95’i Tirkiye
Devleti tarafindan,%5’i ise Uluslararasi kuru-
luglar ve diger donor’ler tarafindan karsilan-
maktadir. Ayrica kamplarda kalan siginmacilara
kisi basina (bebek dahil) 85.00 TL para yardi-
mi verilmektedir. Bunun 50 TLsini BM-Kizilay
birlikte, 35 TLsini de AFAD karsilamaktadir.
Kamplarda kalan GKSTY/Suriyelilerin; Barinma,
saglik, gida, giyim, egitim gibi biitiin ihtiyaglar
karsilanmaktadir.

6- Miilteci kamplarinin haricinde kalan
GKSTY/Suriyelilerin gesitli sorunlari bulunmak-
tadir. Ancak, bunlara kimlik verilmek suretiyle
saglik ve egitim gibi problemleri ¢6ziime kavus-
turulmaktadir. Tiirkiye genelinde 450 civarinda
GKST Suriyeli ¢ocuklarin egitim gordiigi okul
bulunmaktadir. Bu sayinin sadece istanbul’'da
50 dolayinda oldugu degerlendirilmektedir. Bu
okullarda 100.000 civarinda Suriye’li ¢ocuk egi-
tim gérmektedir. Okula gitmeyen 500.000 civa-
rinda ¢ocuk bulundugu degerlendirilmektedir.

Kamplarda ve disarida verilen egitimler
standartlasmali, disaridaki okullarin Turk siste-
mine uyumlari saglanmali, hem kendi dillerini
sirdirmeliler, hem de Tiirkgeyi 6grenmeleri
imkani olusturulmalidir.

Ozellikle biiyiik sehirlerde yasayan, g¢alisan,
dilencilik yapan cocuklarin en biyilik sorunu



egitim alaninda bulunmaktadir. Bu cocuklarin
ileride Turkiye'de kalacaklari gercegi de go6z06-
niine alinarak, tilkemizin ve gocuklarin gelecegi
icin ¢ocuk dilenciler mutlak surette kontrol
altina alinmali, ¢ocuk isciligi 6nlenmeli, okula
gonderilmeli, egitilmeli, cocuk okula gonderil-
diginde aileye ekonomik destek verilmeli veya
aileleri ile birlikte kamplara gonderilmeli ve egi-
timlerine devam etmeleri saglanmalidir.

7-Tiirk Halkinin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin
GKSTY/Suriyelilere karsl yardimseverligi, sorun-
larinin ¢oziimii konusunda gayret ve destek-
leri bulunmaktadir. Bundan hareketle, GKSTY/
Suriyelilerin saglk, barinma, is istihdami, egitim
gibi alanlardaki sorunlarinin ¢éziimiine y6ne-
lik; “Kardes Aile Projesi”, “ Issizlerin istihdam/”,
“Cocuk Gelinlerin Onlenmesi”, “ikinci Es Olarak
Evlendiriimelerin Onlenmesi” “Birlikte Yasama
Kialtirindn Olusturulmasi”, “Turkiye’ye Sosyal
Uyumlarinin Saglanmasi”, “Halkin Duyarhliginin
Arttirilmasi”, “Turkge Okuma, Yazma Kurslarr”,
“Kamp Disindakilere Yonelik Genel Saghk
Taramasi” , “Meslek Edindirme Kurslarl” gibi
projeler iiretilmeli ve uygulanmalidir.

8- Tiirkiye sinirinda, Suriye siniri igerisin-
de giivenli boélge olusturulmak suretiyle GKST
Suriyeliler burada istihdam edilmelidir.

9- Avrupa Birligi (AB)-Tiirkiye Miilteci Plani
ile ilgili olarak, Tirkiye’nin AB Zirve Sonug
Metninde yer bulan; “Vizesiz Avrupa”, “Mali
Yardim” , “AB Uyelik Siireci” taleplerinin uygu-
lamaya girmesi yaninda GKSTY/Suriyeliler icin
hazirlanan Projelerde kullaniimasi icin hazirla-
nan “Mali Yardimin” aksatilmadan Tiirkiye'ye
gonderilmesi icin mevcut gayretler yogunlas-
tinlmali, projeler geciktirilmeden hazirlanarak
AB’ye sunulmalidir. Gerekli goriilmesi halinde
yeni projeler hazirlanarak, ek fonlamalar sag-
lanmalidir.

10- Kitlesel gogler’le, lilkemizde olusabile-
cek bazi hastaliklara ve hastalik oranlarindaki
artislara ve ullkemizde gorilmeyen birgok has-
taligin yeniden goriilmeye baslamasina karsi
6nlemler alinmahdir.

11- ilin yasam seklinin, gelenek ve baz
degerlerinin degismesine neden olabilecek,
kapasitesinin ve planlananin lzerinde GKSTY/
Suriyeli bulunmasi, 6nlenmelidir.

12- GKSTY/Suriyelilerin , kamplardan aynil-
masi sonrasi; barinma ve cesitli projeler ile degi-
sik konularda yapilmis olan yatirimlarin heba
olmamasi igin gerekli planlamalar yapilmahdir.

13- Ucuza ve sigortasiz c¢alisan GKSTY/
Suriyeliler sebebiyle bazi boélgelerde halkin
issizlik orani yiikselmis ve bunun memnuni-
yetsizlik yaratmis olmasi da gézoniine alinarak,
lilke genelinde yabancilarin kalmasina izin veri-
lecek illerde, ihtiya¢ duyulan is giicii ihtiyag-
larina iliskin ilgili kurumlar degerlendirmeler
yapilmali ve vyerel’de bu vasiflara uygun Turk
Vatandasi veya yeterli talep yoksa ekonomiye
katki saglayacak uygun vasiftaki siginmacilarin
bu ihtiyacin bulundugu yerlere kaydirilmasi ve
istihdamlari saglanmalidir.

is ve meslek sahibi, nitelikli, yetenekli olan-
lar ile akademisyen GKSTY/Suriyeli’lerden yarar-
lanilmasi i¢in is bulmalarini kolaylastirici uygula-
malar ile calisma izni alarak ¢alismalarinin onii
aciimalidr.

14- Ulkemizdeki Suriyelilere gecici koruma
hakki statlisii taninmis olmasina ragmen Diinya
nezdindeki tecribeler, siginmaci veya miilteci-
nin yarisinin geri déndigiini, diger kesimin ise
kaldigini gosterdiginden, simdiden Tirkiye'de
kalabilecek olanlar icin (Ozellikle, is kuran,
Universiteye devam eden v.d.) tedbirler alinma-
li, planlamalar yapilmali ve birlikte yasayabilme
kiltiiriine yonelik projelerle desteklenmelidir.

15- Ayn okullarda okuyan GKST Suriye’li
¢ocuklarin, sosyal uyumlarinda yasanan ve ile-
ride yasanabilecek sorunlar igin gerekli tedbir-
ler alinmalidir.

16- GKSTY/Suriyelilerin;Barinma, isyeri, is,
Ucret, v.b sorunlarda, miisteki olunulan husus-
lar degerledirilmeli, haklilik unsuru tasiyan
konularda gerekli diizenlemeler ve denetleme-
ler yapilmalidir.
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17- Kamplarda, Tiirkce 68renmek isteyenlere
kurslar verilmekte ise de, daha genel anlamda
Suriyelilerin Tirkgeyi 6grenmeleri saglanmali
ve dil sorunlar nedeniyle iletisim saglamada,
sorunlarini ¢6zmede karsilastiklar giigliikler
giderilmelidir.

18- GKSTY/Suriyelilerin, Hukuki Yardima
Ulagsma sorunlar ( Mudafi ve vekaletname
sorunu, Mahkemelerde Terciman Bulundurma
Hakki ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar,
0zel hukuk ve idare hukukuna iliskin sorun-
lar,v.b) ilgili kamu, sivil ve mesleki kurum ve
kuruluslarla isbirligi icinde giderilmelidir.

19- GKSTY/Suriyeliler nedeniyle toplumsal
dengenin degistigi ve sosyal dokunun zarar
gordiigii illere yonelik, arastirmalar yapila-
rak, olumsuzluklarin giderilmesine konusunda
o6nlemler alinmalidir.

20- Suriye’de Universite egitimi goren, ancak
Ulkelerini terkettikleri icin egitimleri yarim kalan
GKSTY/ Suriyeliler ile ilgili YOK tarafindan inti-
bak ¢caligmalari yapilmalidir.

21- Kamplar disinda yasayan GKHTY/
Suriyelilerin (saglik, egitim, fuhus, dilencilik,
issizlik, ikinci es olarak imam nikahi ile evlendiril-
meler, cocuk gelinler, ile degisik is kollarinda faa-
liyet gOsteren, ticaret yapanlarin karsilabildikleri
sorunlar, denizlerde yasanan oliimler v.b konu-
larda karsilasabilecekleri ) sorunlarinin onlen-
mesi ve giderilmesi i¢in ¢calismalar yapiimakta ve
gayretler sarfedilmektedir. Ancak,Tirkiye’'nin, en
¢ok siginmaciyi barindiran ve en agir yiiki ¢eken
bir Ulke olmasi, halen de go¢ ve harcamalarin
artis trendi gostermesi nedenleriyle sayisal
olarak kalabalik bir kitle olmalarindan kaynak-
lanabilen bazi sorunlar, etkili denetlemelerle
kontrol altina alinmali ve 6nlenmelidir.

22- Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair  Yonetmelik
(82016/8375) 26 Nisan 2016 Tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanmigtir. Suriyelilere Calisma
izni Saglanarak, bir cok toplumsal magduriyetin
online gecilmeye calisiimistir. Konunun hukuki
bir zemine oturtulmus olmasi 6nemlidir.Ancak,
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Mayis 2016 itibari ile 1000’e yakin ¢alisma izni
istenmis, arzu edilen sayiya ulasilamamistir.

Bu sorunun; isverene, asgari iicretin altinda
licret 6dememe zorunlulugunun getirilmesi,
Suriyelilerin ise ucuz isglicli olarak goriilmesi,
Suriyelilerin de, kayit altina girdiklerinde kendi-
lerine saglanan avantajlari kaybedebilecekleri
kaygisini tasimalarindan kaynaklandigi diisiinii-
lebilir. Bu nedenle, her iki basvurucu da, ¢alisma
izini miracaatindan kaginmis olabilir. Bunun
yaninda, basvuruda ve e devlet basvurusunda
dil sorunu, Turkiye'de belirli bir siire ikamet
etme ylukumlalugl, yalnizca, yabancilarin kal-
masina izin verilen illerde ¢alisabilecek olmalari,
kamu diizeni, kamu gilivenligi ve kamu sagl-
g1 gibi sinirlamalarin bulunmasi uygulamada
sorun yaratmis olabilir.

Hukuki diizenleme kadar, uygulamanin basa-
riya ulagmasi i¢in takibi, denetlenmesi, yol gés-
terici olunmasi, zorluklarin asilmasi icin uygula-
malarin ve yardimlarin yapilmasi, gerektiginde
degisik asgari lcret uygulanabilmesi gibi uygula-
malara gidilmesi de 6nem tasimaktadir.

23- Gecgici Koruma Hakki Saglanan Engelli
yabancilara taninan haktan yararlanabilmeleri
icin blirokratik sorunlarinin ¢6ziimi konusunda
yol gosterici ve kolaylastirici yardim hizmeti
verilmelidir.

24- Kamp diginda kalan GKHTY/Suriyeliler,
hijyen olmayan ortamlarda kalabildiklerinden
saghiklan etkilenebilmektedir. Gegici Korunma
Hakki Taninan Yabancilarin iskani icin 30 Milyar
Dolar para gerekmesi, Tirkiye'nin tek basina
bu maliyetin altindan kalkmasinin mimkiin
olmamasi nedeniyle bunlar igin ayr sistematik
¢6ziim mekanizmalari liretmek gerekmektedir.

25- Gegici Korunma Hakki Taninmis olan
Yabancilarin sorunlarinin ¢é6ziimii konusunda
Turkiye’nin ¢ok biyik fedakarliklari Gstlenmesi
yaninda verilen hizmetin kalitesinin daha da art-
tirllmasi icin ilgili uzmanlarin bilgili ve tecriibeli
personellerden olusturularak, hizmetin kalite-
sinin daha da arttirilmasi saglanmalidir.






Sonuc ve Degerlendirmeler

Duygu SUCUKA

Ulkemizdeki siginmacilar, onlarin tamamina
yakinini olugturan Suriyeliler, toplum onlari her
ne kadar istemese de bir insanlik drami sergi-
lemektedir.

Bu konuyu bir panel veya galistay toplan-
tisi ile ele almayi, ortaya konacak bilgi ve
paylasimlari bir rapor seklinde kitaplastirmayi
uzunca bir zaman siiresince distndiik. Ne, biz
yaptik ettik, onlari korumaya aldik, onlar misa-
firimizdir diyebilecegimiz konumdaydik ne de
insani degerleri gormezden gelebilecek vicdan
sorumlulugundaydik.

Gilineydogum Dernegi olarak, Ankara
Ticaret Borasinin ev sahipligi ve destegiyle
“Siginmacilar, Sorunlar ve Céziim Onerileri”
basligiyla organize ettigimiz calistay, gerek kati-
limci profili, gerekse konulara bakis ve ele alis
yoniinden son derece yliksek seviyede gercek-
lesti. 12 Mayis 2016 tarihinde, teknolojik dona-
nimi en (st dlizeyde bir salonda ¢alisilan sigin-
macilar konusu, hangi agidan bakilsa, hangi
pencereden konusulsa yirekleri karartan, gele-
cege dair duslinceleri zorlayan bir toplumsal
olgu olarak sekillenmis durumda.

Calistaya Kilis, Gaziantep, Hatay, Mersin,
Kayseri, Adiyaman, Ankara’dan sivil toplum
temsilcileri; ORSAM, konunun resmi tarafi olan
Turk Kizilayl, Gog idaresi, AFAD, AB Bakanligl,
ilgili tim bakanliklar, BM Miilteciler Yiksek
Komiserligi, Gniversiteler, hukukcular ve ilgili
kisi ve kesimler katihm sagladi.

GUn boyu konusulan konular; Suriyelilerin
Turkiye’ye etkileri, gelecekte ne olacaklari,
siginmaci krizlerinin baska o6rnekleri, dlinya-
daki ve tarihteki sonug ve etkileri irdelendi,
fikirler paylasildi, ¢6zim O6nerileri Gzerinde
duruldu. Calistay boyunca salonda en énemli
etkiyi, nifusundan daha gok siginmaci almis ve
barindirmakta olan Kilis ilinin belediye baskani
ve milletvekili tarafindan yapilan konusmalar
birakti. Ayrica Kayseri’den, Mersin’den gelip
calismaya katilmis bulunan Suriyeli dernek
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temsilcilerinin icinde bulunduklari zorluklar
aktarmalari da yirekleri sizlatan tlrdendi.

Suriyeliler geldi, niye geldiler, ne zaman
gidecekler, bizim fakirimiz zaten yeteri kadar
varken baskalarinin muhta¢ insanlarini ne
yapalim, onlar geldi biz isimizden olduk gibi,
sayisi oldukca fazla verilebilecek sorular ve
tepkiler toplumda mevcut bugiin. Ancak bu
tepkiler sessiz bicimde duruyor. Nihayetinde
calistay esnasinda bu durum dile getirildi,
insanlar memnun degil ama seslerini ¢ikarmi-
yorlar dendi.

Bir de Suriyeliler cephesinden bakmak gere-
kirse, sorunlari ¢ok fazla ve ¢6ziim bekliyorlar.
Geri donmeyi telaffuz etmiyorlar.

* %k %k

Calisma esnasinda deginilen konular ve geti-
rilen aciklamalar su sekilde 6zetlenebilir:

m  Siginmacilar bir servet mi yoksa yik mi?
isglicii ekonomisi alaninda siginmaci akim-
lari Ozel bir yer tutmaktadir. Buna tiim
diinyada gécmen ekonomisi denmektedir.

m  Siginmacilara saglanan olanaklar gelen
gocleri tesvik etti. Turkiye'de acik kapi poli-
tikasi devam ediyor.

m En cok siginmaci alan llkeler Tirkiye,
Libnan, Urdiin. Irak’ta Kirt bolgesinde
yogunluk olusturuyor. Libnan’da her 3-4
kisiden biri, Urdiin’de her 10 kisiden biri,
Turkiye’de her 27 kisiden biri siginmacidir.
Urdiin’de entegrasyon kabul edilmiyor, geri
donugleri isteniyor. Yaklagik 20 milyonluk
Suriye’nin yarisi Glkeyi terk etmis durum-
dadir, bunun da neredeyse yarisi tGlkemiz-
dedir.

m Yasanan siginmaci krizlerinde %50'nin geri
donusi gorilmektedir, dolayisiyla nereden
baksak 1,5 milyon Suriyeli vatandasimiz
olacak. (bir baska dislince siginmacilarin
%80’inin geri donmeyecegi yoninde idi).

m Turkiye’deki siginmacilar igin bugiine kadar



10 milyar dolar harcama yapilmis bulunu-
yor. Bu rakam sivil toplum harcamalariyla
birlikte 20 milyar dolardir.

Gelen siginmacilarin %90-91°lik  kesimi
sehirlerde, %9-10 gibi bir kesimi de c¢adir
kentlerde yasamaktadirlar. 26 tane siginma-
c1 kampi bulunmaktadir (AFAD verileri).

Suriye siginmacilarin %80’ini kadin ve
cocuklar olusturmaktadir.

Ginde 125-130 civari ¢ocuk diinyaya gel-
mektedir.

insanlk tarihinin Biyiik gdcten sonraki en
blyuk goc hareketidir. Bliyik gocte 700-
800 binlik go¢ olmustu. Su an onun 4-5 kati
blyukltkte bir go¢ s6z konusudur.

Tdm dinyada 153 bin Suriyeli yetim ¢ocuk
bulunuyor ve bunun 150 bini bizim kontro-
limuzdedir.

Tdm dinyada 250 milyon go¢menin 150
milyonu ¢alisan insan glictddr.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yénetmelik
(15/1/2016 tarih; RG, 29594) hukumleri-
ne gore; g¢alisma izni basvurusu yapildig
tarih itibariyla “en az alti aylik” gecici koru-
ma sliresinin doldurulmus olmasi, geci-
ci koruma kaydina gore kendisine kalma
hakki saglanan ilde ¢alismak Uzere basvuru
yapabilmesi ve gecici koruma statlisiinde
galisacaklarin igsyerinde galisan Tiirk vatan-
dasi sayisinin “ylzde onunu” gegmemesi
gerekmektedir.

Cogu kisim cocuklar egitim alamiyor.
Bilhassa yliksekogrenimle ilgili 6nem-
li sikintilar yasanmakta. Suriye’de 20’ye
yakin devlet Universitesi ve 350 bin 6gren-
cisi var. 80 bin civari Universite 6grencisi
Turkiye’'de egitim bekliyor. Yiksekdgrenim
ile ilgili calismalarin yapilmasi gerekmekte-
dir.

Zorunlu gogler konusunda bugline kadar
diinyada hicbir akademik calisma yapil-
mamistir. Suriyelilerle ilgili stre¢ kulugka
dénemini yasamaktadir.

Saglik hizmetlerine erisimde sorun yasan-
mamaktadir.

Suriyeliler konusunda hukuki statii eksikligi
s6z konusudur. Gegici koruma siiresi 1+1
yil, ancak su anda siire ¢coktan gecmistir.

Kamplarin biyidk kisminda sorun yok,
kamp disinda sorunlar var. Mahkemelerde
vekaletname alinamiyor, hukuk mahkeme-
lerinde sikinti yasaniyor.

11 Mayis 2016 tarihi itibariyle Tiirkiye’deki
Suriyeli sayisi 2 749 862 (Gog Idaresi veri-
leri).

* %k

Calistaya katilan Dilinya Tirkistan Dernegi
ile Afgan-Ozbek dernek temsilcilerinden
konusmacilar ise kendileriyle ilgili su bilgi-
leri ve sorunlari dile getirdiler:

Afgan ve Dogu Tirkistanh milteciler
1964-80-86-96 yillarinda geldiler. 1980’de
Pakistan’dan Tirkiye'ye aktarilan Afgan
miulteciler Hatay’a yerlestiler. Siginmaci
akimi esnasinda gelenlerin bir kismi
Avrupa’ya giderken Tirkiye'ye yenileri
geldi. Dolayisiyla sayi asagl yukari hep ayni
oranda kaldi. Buglin Tiirkiye’deki Afgan-
Ozbek Tiirkmen siginmacilarinin sayisi
25 bin civarindadir. Bunlarin buyik bolu-
mu vatandashga gecmistir. Son 5-6 yilda
gelenlerin 1000 civarinda bir kismi kamp-
larda yasamaktadirlar.

Afgan-Ozbeklerin sorunlari Suriyelilere
gore daha zor ¢ozillyor veya ¢ozilmiyor.
Bu insanlarin egitilmesi, onlara is imkani
sunulmasi gerekiyor. Saglik hizmetlerinden
yararlanmada sikintilar yasanmaktadir.

Avrupa’ya gitmek isteyenlerin iginden
Avrupa cok siki milakatla adam almakta-
dir. Vasifh olanlari almaktadir. Bu nedenle
gidebilmek igin 18 yil bekleyen kisi vardir.

* %k %k

Turkiye’nin 6nemli toplumsal ekonomik ve

sosyal sorunlarindan olan

Cocuk gelinler,
issizlik, ¢ocuk isciler ve aile i¢i siddet

Suriyeli siginmacilarda da yogun bigimde 0On
plana ¢ikmistir.

Ayrica kayit disi isglici toplumsal anlamda

sorgulanmaktadir.
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Ulkemizde gecici koru
kayit altina alinan S

11 Mayis 2016
(Bu ¢alismanin yapil

2.749.

27 Ekim 2016

(Bu kitabin basim

2.753.

Kaynak: Gog |



Ulkemizdeki siginmacilar, onlarin tamamina yakinini olusturan Suriyeliler, toplum onlari her ne
kadar istemese de bir insanlk drami sergilemektedir.

Bu konuyu bir calistay toplantisi ile ele almayi, ortaya konacak bilgi ve paylasimlari bir rapor
seklinde kitaplastirmayi uzunca bir zaman siresince distindiik. Ne, biz yaptik ettik, onlari koru-
maya aldik, onlar misafirimizdir diyebilecegimiz konumdaydik ne de insani degerleri gormezden
gelebilecek vicdan sorumlulugundaydik.

Giineydogum Dernegi olarak, Ankara Ticaret Borasinin ev sahipligi ve destegiyle “Siginmacilar,
Sorunlar ve Coziim Onerileri” bashgiyla organize ettigimiz calistay, gerek katiimci profili, gerek-
se konulara bakis ve ele alis yoniinden son derece yiliksek seviyede gerceklesti. 12 Mayis 2016
tarihinde, teknolojik donanimi en Ust diizeyde bir salonda galisilan siginmacilar konusu, hangi
acidan bakilsa, hangi pencereden konusulsa yirekleri karartan, gelecege dair dislinceleri zorla-
yan bir toplumsal olgu olarak sekillenmis durumda.

Calistaya Kilis, Gaziantep, Hatay, Mersin, Kayseri, Adiyaman, Ankara’dan sivil toplum temsilci-
leri; ORSAM; konunun resmi tarafi olan Tiirk Kizilayi, Gog idaresi, AFAD, AB Bakanhg;; ilgili tim
bakanliklar; BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi; tUniversiteler, hukukgular ve ilgili kisi ve kesimler
katihm sagladi. Ayrica Kayseri”’den, Mersin”’den gelip ¢alismaya katilmis bulunan Suriyeli dernek
temsilcileri vardi. Detay bilgiler bu kitaptadir.



